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寻路京津冀

北京产业转型背后的引导基金推手
日前，2018年国家新媒体基地“樱

花之约”双创系列活动在大兴开幕。当

日，国家新媒体产业基地文创产业投资

基金启动，总规模达10亿元，这也是大

兴区首只文创产业政府引导基金。政府

引导基金是通过政府资金引导社会资

本，共同参与到区域经济发展、产业转

型升级中。这也标志着政府部门彻底转

变了通过财政资金促进经济发展的方

式。北京商报记者注意到，作为政府引

导基金的诞生地，北京16个区中的绝大

部分先后成立了政府引导基金。这些基

金有些已成规模，有些尚在筹备。值得

关注的是，政府引导基金也是基金，在

发展中正在向专业化、市场化趋近，其

间也正遇到一些新的挑战。

已成趋势
日前启动的2018年国家新媒体基

地“樱花之约”双创系列活动，将持续8

个多月的时间，举办近20场大型主题活

动，特别是国家新媒体产业基地文创产

业投资基金也于当日启动，总规模达10

亿元，这也是大兴区首只文创产业政府

引导基金。

“今后，基金将能通过股权投资方

式导入优质项目。”大兴区相关负责人

介绍说，基金的投资项目将侧重于区域

内具有高增长潜力的文创企业，围绕文

化创意产业的集群化、高端化、国际化

和融合化发展这一主线，重点关注文

化、体育、旅游、互联网、大数据、人工智

能、工业4.0、艺术品、影视公司及影视

项目、出版、动漫、游戏等领域，与大兴

区域相结合的体育、旅游及其他的落地

内容项目。

北京商报记者注意到，这并不是大

兴的首只政府引导基金。不久前，大兴

专门设立“大兴区产业引导母基金”，以

缓解企业融资难、融资贵的难题。

大兴区产业引导母基金由大兴区

政府以有限合伙形式出资发起设立，首

期规模2.5亿元，未来每年将根据产业发

展情况逐步增资。大兴区产业引导母基

金将以投资设立子基金的形式与社会

资本在创业引导投资、股权投资等方面

进行合作。母基金拟下设3个子基金，各

子基金将以不低于规模60%的资金返

投到大兴区内企业或落户于大兴的高

精尖企业。

事实上，除了大兴，北京海淀、朝

阳、东城、丰台、石景山、门头沟、房山、

怀柔、昌平等16个区中的绝大部分也都

先后成立了政府引导基金，引导、促进

区域经济转型。

据悉，眼下朝阳区正在设立总规模

100亿元的文化创意产业发展引导基

金，将用于文化创意产业综合体、设施

的建设，文化产业与科技融合、创新创

业等各方面的发展，并设立相应的子基

金。目前该基金正在推动中，预计5月可

以正式成立。

2015年5月，昌平区政府全资设立

了产业生态投资运营平台———昌发展，

用于开发、运营产业园区，整合创新孵

化和科技服务体系，开展股权投资并集

成综合金融服务。在科技金融方面，从

2017年3月设立至今，昌发展自主管理

的两只母基金在大健康、智能智造、

TMT、文化等领域投资了一批一线基

金，合作基金超过20只，总规模116亿

元，直接、间接投资项目近200个，投资

企业估值逾1300亿元。

瞄准转型
对于各地政府来说，引导基金既可

以通过吸引优质GP机构参与设立投资

基金，反哺当地的创业企业，也可以通过

这些子基金参与到更多的新兴项目中，

为当地的传统产业转型带来更多选择。

“政府部门通过财政资金促进经济

发展的方式，已从多年前的税收减免、

财政补贴式的行政手段，发展为通过政

府资金引导社会资本，共同参与到经济

发展中来。”首钢基金董事总经理、京西

创投董事长游文丽曾对媒体公开表示。

镜头移至北京曾经的“煤炭之乡”

和“建材之乡”———房山。

随着京津冀协同发展国家战略的

实施，非首都功能加速疏解。房山区低

端资源型产业全面退出，“五小企业”告

别了经济发展的舞台，成为遥远的历史

记忆。

“现在房山区正迎来第三次产业机

遇———京津冀协同发展下的产业功能

再定位。”房山区金融办主任、北京基金

小镇管委会副主任刘金辉坦言，“对于

我们而言，这是一次挑战，更是一次机

遇。挑战，是很多规划中的项目要进行

调整，向津冀地区进行疏解；同时，北京

中心城区功能的疏解，也为房山区带来

了新的机遇。”

此前，为支持产业转型，房山区发

起设立房山区创业投资引导基金，总规

模为10亿元。重点支持符合房山区产业

发展定位的高技术制造业和战略性新

兴产业的前孵化项目和创新创业企业。

“房山区创业投资引导基金的设立，

让我们接触到了一个全新的领域———基

金业。”刘金辉说。对基金业越来越熟悉，

房山也渐渐有了一个新的想法，“我们能

不能在房山区打造一个基金小镇”？由

此，北京基金小镇应运而生。

正在转型的顺义也如是。目前，曾

经的制造业强区顺义已跻身北京新兴

金融聚集区，产业金融的表现很受关

注。民生银行总部基地、北京银行科技

研发中心、中信银行信息技术研发基地

等功能性总部相继落地，股权投资、融

资租赁、资产管理、财务公司等新业态

快速聚集。

为加速优质产业项目向顺义聚集，

强化产业金融推动实体经济的作用，顺

义区政府投资引导基金于2017年正式

设立。该基金规模100亿元，采用母子基

金及直接投资模式，重点支持京津冀协

同发展、高精尖产业及中小企业发展、

重大基础设施建设、科技成果转化及创

新创业等六大领域，助推产业发展和转

型升级。

市场化挑战
资料显示，我国的政府引导基金

以2002年中关村创业投资引导资金的

成立为开端，并在之后的时间里发展

迅猛。

根据清科研究中心旗下私募通统

计数据，截至2017年7月底，国内共成立

1660只政府引导基金，目标规模已超过

8万亿元。

经过十几年的发展，无论是政府财

政出资的政府引导基金还是国有企业

出资的产业投资基金，都在朝着市场化

的方向发展。

有业内观察人士表示，如今，政府

引导基金之间的竞争越来越激烈，数以

千计的各级及各类政府引导基金都在

争夺具备产业带动、掌握核心产业整合

能力的基金管理人，正如目前的地方政

府招商引资一样，拿出各种优惠政策来

吸引基金管理人。“这也倒逼政府引导

基金进一步市场化、专业化。”

在善达投资总经理伍长春看来，政

府引导基金最核心的问题是怎么去发

挥经济促进和产业引导作用以及如何

去撬动社会资本。他表示，政府引导基

金只有撬动了社会资本，把巨大的、闲

散的民间资金聚合在一起形成有效的产

业资本，才可以推动产业发展、推动经济

转型。此外，政府引导基金还要面对的一

个问题是如何去管理，真正投好、退好。

“当然我们知道政府引导基金也是基金，

同样要保值增值，所以一定管好这些钱，

这要靠管理团队去真正市场化以及基

金管理机构与政府间的磨合。”

中关村协同创新基金总经理孙次

锁认为，对于政府引导基金来说，其实

专业化和市场化，同样是相辅相成的，

抛开了市场化的专业化，绝对不可能专

业；同时，如果没有一个好的市场化的

激励约束机制，没有好的市场化体系、

管理体系，就无法引入专业人才。

此外，孙次锁表示，政府引导基金

最关键的是要有相应配套的机制和体

系，这其中包括决策机制等。“所有的引

导基金都需要报批到上级领导单位来

审批，这个决策机制能不能选来好的机

构？是不是用直投的方式去做基金中的

基金更能提供比较好的售后服务？”由

此，他建议，在政府政策以及产业上下

游方面能否给予更多支撑？“这些成体

系的机制才决定了政府引导基金能够

专业化。”

北京商报记者 方彬楠/文 贾丛丛/制表

政府引导基金
有哪些特点？

□引导基金是不以营
利为目的的政策性基金，
并非商业性基金；

□引导基金“主要通
过扶持创业投资企业发
展， 引导社会资金进入创
业投资领域”，其本身并不
直接参与创业投资；

□引导基金按是照市
场化的有偿方式运作，而
不是通过政府拨款、贴
息等无偿方式运作。

什么是
政府引导基金？

□政府引导基
金指的是由政府发
起设立并按照市场
化方式运作的政策
性引导基金。政府引
导基金是政府参与
创业投资的重要手
段，是伴随着政府鼓
励创业投资以及战
略新兴产业发展的
战略举措而产
生的。

政府引导基金
有何意义？

□政府引导基金是政府
鼓励企业发展的有效手段；

□引导基金从根本上改变
了政府产业资金的分配方式；

□通过引导基金的“杠
杆”作用，让社会资本在市场
经济条件下都最具活力；

□“引导基金 ”机制的建
立 ， 为政府财政存量资金开
辟了一条有效的释放通道。

三问政府引导基金


