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消费周刊

2018年这些新政改变着你的生活

便利店19条、跨境电商一体两翼多点全平台布局……今年北京市的多项政策都在相关领域引起震动。
从居民起居日常相关的便民政策，到响应消费升级的跨境电商发展，这些政策看似是宏观大计，但分解落
地之后，却会渗透到百姓生活的点点滴滴。居民的生活正在变得更便利，购物半径也跨越了半个地球。作为
营商者得到的政策支持，最终也会反馈到消费端，全面改善我们的消费生活。

布局便民网点10分钟生活圈成型

过去一年中，与居民百姓日常生活息息相关

的便民网点建设一直是北京市商务局的工作重

点。北京市商务局与北京市其他相关部门和各区

政府共同落实了“先立后破”的工作原则，积极推

进便民网点建设。从满足市民生活需求角度出发，

切实把发展菜店、便利店、早点、理发、维修、家政

等便民店建设好。据初步统计，目前全市共有蔬菜

零售、便利店（社区超市）、早餐、家政、美容美发、

洗染、末端配送七项基本便民商业网点约4.6万

个，其中连锁网点约1.8万个。

便民网点建设任务超额完成的背后，是多项

有力政策的支撑保障。今年10月底，北京市商务

局出台了《北京市街区商业生态配置指标指导意

见》，从设施规模和业态配置两个维度提出了街区

商业配置指标。其中，对蔬菜网点提出了千人50

平方米、每个社区两个、十分钟生活圈内有蔬菜网

点的配置标准。为不断优化蔬菜零售网点建设以

及蔬菜网点房屋设施保障渠道，今年，北京市商务

局还会同相关部门印发了《居住配套商业服务设

施规划建设使用管理办法》、《利用地下空间补充

完善便民商业服务设施的指导意见》，从落实规划

指标、优化地下空间利用等政策层面，保障住宅配

套蔬菜网点房屋设施的落实，减少利用地下空间

设置蔬菜网点的限制。

与此同时，北京市商务局对各类型新建蔬菜

网点也加大了资金支持力度。今年对菜市场、菜

店、生鲜超市、蔬菜直通车、箱式售菜点等各类蔬

菜网点建设予以了资金支持。其中，对新建的菜市

场、菜店、生鲜超市项目，按店面装修和软硬件设

备购置投资的50%、年租金的50%，每店给予最高

150万元资金补助；对新建的搭载蔬菜零售的便

利店，每店给予最高50万元补助；对规范提升的

菜市场、菜店、生鲜超市项目，按投资的30%，每店

给予最高30万元资金补助；对社区蔬菜直通车项

目，按每服务一个社区1万元、新购置车辆每车5万

元予以奖励支持。

搭载更多服务 便利店名副其实

今年资金错配使得不少便利店品牌经历了倒

闭、合并。拨开迷雾后，便利店发展的巨大潜力和

空间也有所显现。为此，北京市商务局也联合多部

门为北京便利店的百花齐放保驾护航。

今年10月18日，北京市商务局等七部门联合

出台的《关于印发〈关于进一步促进便利店发展的

若干措施〉的通知》提出了19条举措，在便利店经

营的空间位置、项目品类、注册审批等方面进行放

宽，为北京便利店发展释放了重大利好信号。学

校、体育场馆、医院、公园、地铁、科技园区等单位

可以引入品牌连锁便利店，经营品类上也有重大

突破，允许连锁便利店企业开展乙类非处方药品

零售，还支持便利店搭载出版物、音像制品、代收

代缴等综合便民服务功能，便利社区居民。

推动跨境电商发展 全球购范围更广

跨境电商的发展为人们的物质生活带来了更

多样化的选择，是消费升级的重要推手之一。今年

7月，北京成为第三批跨境电子商务综合试验区。

此后，为了更好地推进跨境电商发展，北京市发布

了多项具体落地政策。

10月，北京市商务局发布了《关于对2018年

度跨境电子商务项目申报指南有关内容进行修订

的补充通知》，对有关跨境电子商务项目申报指南

内容进行了四处修订，同时明确海外仓的支持标

准和各类项目支持标准。对于跨境体验店，除了硬

件设备和系统，租金也纳入支持范围，并细化到根

据门店在不同的区域有不同的支持标准。其中各

项资金补助最高达500万元。

12月，北京市政府办公厅印发了《中国（北京）

跨境电子商务综合试验区实施方案》，明确了试验

区建设目标，即力争通过五年左右的实践探索，将

中国（北京）跨境电子商务综合试验区建设成为跨

境电子商务监管服务高效便利、新技术新模式新业

态加速发展、产业链生态链服务链更加完整、消费

规模和引领力全球领先，立足京津冀、服务全国、辐

射全球的跨境电子商务服务枢纽、创新枢纽、产业

枢纽、消费枢纽。累计培育100家跨境电子商务综合

服务企业，建设100个跨境电子商务海外仓及保税

仓，建成100个跨境电子商务体验店，打造20个跨境

电子商务产业园，跨境电子商务进出口额占外贸进

出口额比重达20%以上。

营商环境优化 助推消费升级

2018年7月，市委市政府印发了《北京市进一

步优化营商环境行动计划（2018年-2020年）》，从

营造更加便利的政务环境、营造更加开放的投资

贸易环境、营造更加优越的创新创业环境、营造更

加公平的诚信法治环境以及实施保障等方面安排

了22项主要任务，分3个年度任务清单298条。今

年9月，北京市商务局按照全市进一步优化营商

环境的要求，对照全市三年行动计划，制定出台

了《北京市商务委员会进一步优化营商环境行动

计划（2018年-2020年）》和任务清单。在商务领

域从营造更加便利的贸易环境、更加开放的投资

环境、国际一流的商业环境3个方面及实施保障，

共提出27条举措和细分到三年的111项具体任务

（2018年44项、2019年38项、2020年29项）。

为优化营商环境，北京市也出台多方面的细

节政策，如《关于扩大对外开放提高利用外资水平

的意见》，从进一步加大对外开放力度、优化利用

外资结构、打造良好营商环境、提升外籍人才服务

水平和完善工作机制等方面提出具体措施，并启

动了新一轮综合试点《北京市全面推进服务业扩

大开放优化提升开放型经济营商环境工作方案》

的研究起草工作，成立工作专班，下设金融领域和

非金融领域两个工作组。

为顺应新一轮全球消费升级趋势，北京市商

务局还研究制定了《北京市扩大内需建立完善总

消费政策促进体系工作方案》。高水平谋划建设国

际消费枢纽城市，出台了《北京国际消费枢纽城市

建设行动计划（2018年-2022年）》。
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