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在市政协委员、北京市嘉诚泰和律师事务

所合伙人马慧娟看来，北京市学前教育的结

构、数量、布局与人民群众高质量、多样化的学

前教育需求相比仍有一定差距。托育服务机构

（托儿所）严重不足、幼儿园数量不能满足适龄

儿童教育需求是目前北京市学前教育的主要

矛盾。

据了解，由于学位紧张，为保证学前三年毛

入园率要求，北京市多数幼儿园取消托班或缩小

托班规模。但随着二孩政策实施、延迟退休等原

因，全市适龄儿童入托需求和入园需求矛盾均日

益凸显。

马慧娟建议，应从构建多形式、广参与的托育

服务体系，增加幼儿园学位供给等方面解决学前

教育学位不足难题。

在增加幼儿园学位供给上，一方面从制度上

保障幼儿园用地和建设。新建或改建小区配套幼

儿园，要与首期建设的居民住宅区同步规划、同步

设计、同步建设、同步交付使用。对未按规定安排

配套幼儿园建设的小区规划不予审批；优先落实

配套，对新建楼盘应明确规定，教育配套设施未建

成移交，不得颁发预售证。

另外，要加快公办幼儿园建设。各区要继续实

施公办幼儿园建设工程，制定年度公办幼儿园建

设方案，坚持把公办幼儿园建设纳入对各级党委、

政府年度目标绩效考核内容。同时，在加大普惠性

民办幼儿园认定力度的同时，加快无证幼儿园分

类治理工作。

增加幼儿园建设的同时，北京市面临监管责任不

清、行业标准不统一等问题。据了解，目前我国0-3岁

年龄段婴幼儿早教行业并不在义务教育管理范围，也

没有专门的业务主管部门、行业标准和准入机制，导致

0-3岁的学前教育市场乱象丛生，质量参差不齐。

北京市政协委员、中国劳动关系学院教授许艳丽表

示，应合理推进北京市构建托幼服务体系建设，完善托

幼事业发展。许艳丽指出，目前北京市公共托育服务面

临托幼事业缺乏总体规划、政策扶持不够、托幼事业责任

主体不明、服务管理缺失、托幼机构数量不足等问题。

对此许艳丽建议，应加强顶层设计，合理推进北京

市构建托幼服务体系建设。制定北京市公共托幼服务

的法规政策以及北京市3岁以下幼儿托育机构设置标

准。将0-3岁婴幼儿托管服务纳入政府公共服务体系，构

建0-3岁婴幼儿照料和支持服务体系。同时，要明确行业

主管部门，加强激励、引导、规范管理和有效监督。明确

由北京市各级教育部门主管，建立跨部门协调工作机

制，消防、卫生、市场监管、税务、物价、规划、民政等部门

配合，制定北京市3岁以下幼儿托育机构管理办法。

同样，北京市政协委员、怡海集团董事局主席王

绯玲建议，应以《北京市第三期学前教育行动计划》为

基础，通过协调妇联、教委、民政、工商等部门，制定《北

京市儿童早期家庭教育公共服务工作标准》，明确业务

主管部门、行业标准、准入机制，从场地规划、服务体系

设计等方面制定出具体的标准和规范，统筹协调解决

北京市学前教育发展规划。在建立科学、有序的早教市

场环境下，积极鼓励社会力量参与0-3岁儿童教育，发

展形式多样的学前教育服务体系。

除相关法规缺失外，北京市学前教育还面临人才

紧缺的问题。作为民办教育的重要组成部分，民办幼

儿园在北京市占比较大，且比重逐年上升。但根据有

关调查，北京市民办幼儿园中京籍幼儿教师难以满足

北京市幼儿教育教学需求。在此情况下，如何吸引更

多优秀人才加入到幼教事业、减少民办教育机构教师

流失、补齐学前教育短板成为亟待解决的问题。

对此，北京市政协委员、怡海集团董事局主席王绯

玲建议，应落实《中华人民共和国民办教育促进法》关

于民办学校教师与公办学校教师享有同等待遇的规

定。王绯玲表示，《中华人民共和国民办教育促进法》颁

布实施已经15年，但相关法律规定在一些地方依然没

有得到有效的执行。目前，民办幼儿教师与公办幼儿教

师在社会影响力、认可度等方面存在一定的差异，这在

很大程度上制约了人才培养的进一步提高。近期《关于

全面深化新时代教师队伍建设改革的意见》（以下简称

《意见》）中再次重申，依法保障和落实民办学校教师在

业务培训、职务聘任、教龄和工龄计算、表彰奖励、科研

立项等方面享有与公办学校教师同等权利。

王绯玲建议，相关部门在督查《意见》落实时要

特别关注民办学校幼儿教师与公办学校幼儿教师享

有同等权利、同等社会待遇的落实情况；完善落实民

办幼儿园教师社会保障机制。

在学前教育人才培养方面，许艳丽建议，应从源头

培养入手，促进通过推动高校开设0-3岁婴幼儿早期

发展专业、在高职教育中增加婴幼儿保育员专业、将托

育保姆列为儿童教育专业人员等方式探索职业化培训

体系，稳定专业人员队伍。 北京商报记者 郭秀娟

小区配套幼儿园与首期房同步交用
北京市政协委员、

北京市嘉诚泰和律师事务所合伙人马慧娟

学前教育资源紧缺如何补充

幼儿时期是儿童身心发展、 智力启蒙和性格形成阶段，
对人的一生发展至关重要。二孩放开，“80后”、“90后”生育
高峰集中到来，学前教育面临服务供给不足、服务管理缺失、
人才缺乏等问题。 正在召开的北京市政协十三届二次会议
上，如何解决学前教育资源紧缺成为北京市嘉诚泰和律师事
务所合伙人马慧娟、中国劳动关系学院教授许艳丽和怡海集
团董事局主席王绯玲等委员关注的话题。

两会·三人行

推进市级托幼服务体系建设
北京市政协委员、

中国劳动关系学院教授许艳丽

民办公办教师应同权同利
北京市政协委员、

怡海集团董事局主席王绯玲

·资讯播报·

百家公司鏖战春节档

欲揽更多中国游客
泰国集中推销二线城市

北京商报讯（记者 关子辰）继延长落地签免费政
策之后，泰国方面又宣布将会拓展二线旅游城市吸引

中国游客。1与17日，北京商报记者获悉，泰国国家旅

游局方面表示，泰国将在以往基础上推出新的目的

地、新的细分市场及新产品，除了主要的旅游城市以

外，2019年泰国旅游局将会拓展二线旅游城市。实际

上，从2018年7月发生沉船事件后，泰国旅游因安全问

题一度陷入低谷，此后又不断宣布利好政策，重新招

揽中国游客。业内人士表示，多年来泰国都稳居中国

出境游最热目的地第一、第二的位置，而近一段时间

周边东南亚国家旅游市场的兴起，也让泰国感受到了

竞争的压力。

据泰国国家旅游局北京办处长沛琳介绍，接下来

泰国旅游产业将在“神奇泰国”的基础上继续发力，推

出3N旅游方向新理念。3N即新的目的地、新的细分市

场及新产品。除了主要的旅游城市以外，2019年泰国

旅游局将会拓展二线旅游城市，如清莱府、南邦府、夜

功府、尖竹汶府和哒叻府，并推出奢华游、蜜月与婚礼

旅游、休闲与健康旅游、体育旅游、美食旅游等更多新

的主题和产品。

对于拓展二线旅游城市的目的，沛琳指出，可以让

中国游客更深入体验泰国的传统文化，深度感受泰国

的魅力。虽然赴泰旅游一路高歌猛进，但是近半年来，

屡屡发生的安全事件也曾一度让赴泰旅游陷入低谷。

项目连续亏损
三亚渡假村踏上股权转让路

北京商报讯（记者武媛媛）记者从北京产权交易所
获悉，三亚渡假村项目转让专场推介会于1月18日在北京

举行，但是目前该项目处于连续亏损的状态，让其出售

之路增添了不确定性。

三亚渡假村位于海南省三亚市素有“亚洲第一大

道”之称的椰梦长廊，1989年初建成营业，1994年曾被

国家旅游局评为三星级，系三亚湾海坡旅游开发区最

早的三星级酒店。目前三亚渡假村的股权结构为中国

冶金矿业有限公司持有50.89%股权，海南海钢集团有

限公司持有34.09%股权，中海石油投资控股有限公司

持有9.43%股权，中国人福新技术有限公司持有

4.02%股权，三亚市政府国有资产监督管理委员会持

有1.57%股权。此次转让的股权，分别来自中国冶金矿

业有限公司以及中海石油投资控股有限公司，两方合

计出售股份60.32%。

据北京产权交易所资料显示，在近十年的时间

内，三亚渡假村处于改、扩建的非正常营运状态，酒店

配套功能不完善。受市场及自身条件限制以接待低价

团队客人为主，客源结构不合理，春节无包房，散客较

少，部分老客户流失。且现经营中的南海大厦自2002

年投入运营至今已16年，一直未进行装修，客房及主、

辅设备设施系原酒店老设备，至今已老化。同时，受规

模、环境及项目推进的影响，难以发展新的客户，许多

经营活动已经无法按预期展开。

数据显示，2017年，三亚渡假村营收550.26万元，

净利润收入-398.34万元；截至2018年11月30日，营

收377.22万元，净利润收入-616.72万元。整体来看，

这一项目处于持续亏损状态中。

有业内人士透露，事实上，三亚很多发展疲弱的

酒店都在非公开出售状态。老牌低星级酒店的竞争压

力主要来源于硬件老化，企业无力更新改造等。且部

分酒店在建造时贷款比例大，后期由于运营资金入不

敷出，导致业主还本付息的压力太大，因此急于转让

酒店资产变现。目前单体酒店处于洗牌期，依赖选址

优势的老牌传统酒店将面临淘汰。

如今距离春节档仅剩半个月的

时间，各个公司早已摩拳擦掌，打响

春节档票房争夺战的第一战。尤其

是今年春节档新片数量也较上年翻

了一番，在潜藏百家公司的背景下，

资本之间的竞争也愈发激烈，各种

宣传物料、营销活动相继启动，使得

大年初一的预售票房已超过1亿元。

在重重布局之下，2019年春节档票

房冠军将花落谁家，也成为业内关

注的焦点。

各路资本潜藏幕后
作为电影市场的重要档期之一，

春节档历来是重磅电影项目的集聚

期，今年也不例外。据猫眼专业版显

示，截至目前已有14部新片将登陆

全国影院，其中有13部影片定档于

大年初一，只有一部影片选择在大

年初三正式亮相。与往年有所不同

的是，今年春节档的新片数量实现

较大幅度的增长，不仅较2018年增

长了8部，更成为近六年新片数量最

多的一年。

从影片类型来看，今年春节档的

题材较为多元，除了《疯狂的外星

人》、《飞驰人生》等喜剧片外，还有

科幻片如《流浪地球》、犯罪悬疑片

如《廉政风云》，此外瞄准儿童群体

的动画电影也未落下脚步，包括《熊

出没·原始森林》、《小猪佩奇过大

年》和《猪猪侠·猪年吉祥》在内的影

片均已定档。

诸多新片的出现，代表着背后潜藏

的影视公司也不在少数。北京商报记

者初步调查发现，在这14部影片的背

后，存在着上百家公司的身影。其中，

国有企业如中影股份、上影股份是必

不可少的参与者，博纳影业、光线传

媒、万达影视等老牌民营电影公司也

早已位居幕后，此外新丽传媒、北京

文化等近年才布局电影业务，或是类

似阿里影业、企鹅影视等成立时间相

对较短的影视公司，也参与到春节档

的“百团大战”中。

值得注意的是，今年春节档不

少新片的主控方并非是传统大型电

影公司，而是由主创团队成立的影

视公司，或是新兴的电影公司。以目

前热度较高的《飞驰人生》、《疯狂的

外星人》、《神探蒲松龄》为例，公开

资料显示，这三部影片的主控方分

别为亭东影业、欢喜传媒和爱奇艺

影业，而传统大型电影公司则位居

次席。

业内人士表示，主创团队从曾经

较为单纯的制作身份逐步成为电影项

目的主控方，并从资本层面进一步深

入电影项目，反映出主创团队凭借内

容上的优势在电影市场的话语权正逐

步提升，也从某个角度证明了“内容为

王”的发展趋势。

争夺票房各显其能
创新高的影片数量，再加上百家

公司的同期竞争，春节档的硝烟味越

来越浓厚。为了能够在档期内获得优

势，各部影片及背后的出品公司、发行

公司也铆足全力，通过各种方式为影

片造势，以期获得足够的影响力吸引

观众前去观影。

以《流浪地球》为例，由于该片根

据刘慈欣同名小说改编，因此自项

目开始以来便引起不少观众的注

意，而在日前有消息称，该片出品方

中影股份对旗下的参控股院线发出

通知称，有部分影院未及时开启预

售场次，或排映场次数量偏少，并要

求加强《流浪地球》的预售排映工作，

“组织旗下影院最大限度开启《流浪

地球》预售场次，最大程度提高首日

排映市场份额，努力完成上映首周排

片占比不低于30%的任务”。

如此明显的扶持动作令网友议论

纷纷。影评人刘贺表示，新片前期预售

情况较好不仅能为影片造势，吸引潜

在观众选择观影，还是影院排片的参

考指标之一，预售成绩较好的影片，往

往能在影院获得更多排片或是被安排

较多黄金场次，对实现高票房有一定

推动作用。

在预售上下功夫的不只是《流浪

地球》，截至目前，包括《神探蒲松

龄》、《情圣2》、《新喜剧之王》在内的9

部新片均已开启预售，且票价选择了

从19.9元起，远低于2018年全国电影

市场32.9元/ 张的平均水平，而部分影

院的预售场次票价甚至只是日常票

价的1/3。

除此以外，各式主题的海报、剧

照，不同歌手、演员演唱的主题曲，以

及风格各异的预告片、幕后揭秘短片，

也纷纷投放到市场，令春节档的热度

逐渐攀升。

在诸多布局之下，春节档的整体

预售票房规模正保持每日持续增长

的发展势头，截至北京商报记者发稿

时，大年初一的预售票房已达到1.24

亿元，整个春节档的预售票房则为

1.44亿元，并有3部影片预售票房破千

万元。

谁将成为大赢家
回顾2018年春节档连续两日单日

票房破10亿元，仅在大年初四就已超

越上一年整体票房纪录，以及最终累

计实现54亿元票房的亮眼成绩，2019

年春节档又会呈现出何种情景引得业

内联想纷纷。

据中信证券近日发布的相关报

告显示，春节档票房占比持续提升，

已经成为仅次于暑期档的第二大档

期，票房占比也从2012年不足3%，

提升至2018年的近10%，与国庆档、

年末贺岁档票房占比约为4%、8%相

比，形成显著优势。由于春节档重要

性持续提升，预计银幕数增长、头部

影片坐镇有望驱动今年春节档票房

增长约5%-15%，达61亿-66亿元，

同时中信证券预计，2019年全年我

国票房将达646亿元，同比增速达

7%，春节档票房占比预计将稳定在

10%左右。

超60亿元的票房预期，谁又能成

为最大的赢家呢？若从春节档内整体

预售来看，截至目前《飞驰人生》、《疯

狂的外星人》、《新喜剧之王》的票房

排在前列，分别达到4316.8万元、

4071.9万元和2888.5万元，而以上影

片背后的主控方亭东影业、欢喜传媒

和中影股份，在争夺最大赢家上有较

高的竞争优势。尤其是由主创团队成

立的亭东影业、欢喜传媒，备受业内

期待。

在中国电影家协会秘书长饶

曙光看来，好内容及口碑是一部影

片票房走势的决定性因素。顺理成

章的，具有内容生产能力的主创人

员、电影公司就获得了更多的主动

权、话语权，并有利于推动中国电

影从产业的黄金时代走向创作的

黄金时代，不过也意味着优胜劣

汰、适者生存。

但与此同时也能发现，部分影视

公司虽然并非主控方，却参与多部影

片，如万达影视参与了《飞驰人生》、

《情圣2》、《廉政风云》和《熊出没·原始

时代》4部影片，此外耀莱影视也以出

品方或联合出品方等身份参与了3部

春节档影片。业内人士表示，积少成多

的模式或许也能让相关公司在春节档

中收获颇多。

北京商报记者 郑蕊/文
白杨/制表

2019年春节档新片上映首日预售情况

北京商报讯（记者 蒋梦惟）老年消费需求集中释
放，近两年，业界不断探索建立一个适合老年人消费习

惯的新业态。1月17日，在市十五届人大二次会议小组

会期间，市人大代表、北京市老年产业协会秘书长臧美

华介绍，今年自己将提出“建议本市建立社区适老微超

市”的议案。她表示，调研发现，目前北京社区内便利店

服务单一、无法满足老年需求问题逐渐显露，因此，建

议本市面向社区植入“适老微超市”，可以嫁接在养老

驿站网点上，实现多元化的商品、服务供给。

“社区商业应该建立在满足社区居民对日常生鲜

食品以及适老产品需求的基础上。但目前市内的超市

和便利店只能解决老人的即时性需求。”臧美华表示。

数据显示，截至去年底，北京已建成680家养老驿

站，基本实现了城区全覆盖，而今年北京市政府工作报

告提出，本市还将在年内新建150家养老驿站。按此计

划，2019年，北京养老驿站总数有望突破800家。然而，

有专家表示，虽然目前北京的养老驿站已经初步形成

了服务网络，但设施内加载的功能还可进一步优化，比

如加载更多商业功能等。值得注意的是，还有业内人士

认为，目前北京虽然出现了一些大型、超大型的老年用

品超市，但这些超市类的市场还普遍没找到适合老年

消费者的经营模式，开业后，接待顾客量、销售额尚未

出现太大起色，无法充分释放满足老年用品消费需求

的作用。

就此，臧美华在议案中就建议利用北京市民政局

“三边四级”的服务网络，借鉴日本永旺旗下MY

BASKET超市这种日本社区超小型生鲜连锁超市的运

营方法，面向北京市社区驿站植入“社区适老微超市”。

具体来说，臧美华认为，希望在政府的支持下，养老驿

站可以到有关部门办理相关许可证开设微超市，以生

鲜食材、中央厨房特色加工食品、适老产品的销售为特

色，通过驿站为信用保障，用地缘优势以及饮食文化的

连带性取得对大规模零售企业的竞争优势。

市人大代表、北京市老龄产业协会秘书长臧美华：

建议社区引入“适老微超市”

首日预售票房

《飞驰人生》

《疯狂的外星人》

《新喜剧之王》

《流浪地球》

《神探蒲松龄》

（单位：万元）

作品

3595.4

3469.14

2457.56

767.34

660.13


