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3月5日，十三届全国人大二次会议开

幕。国务院总理李克强作政府工作报告提

出，2019年国内生产总值（GDP）增长预期

为6%-6.5%。

GDP预期增速6%-6.5%
预期目标采用区间值的做法在2016年

曾经出现过，当年的预期目标为6.5%-7%。

政府工作报告起草组负责人、国务院研究室

主任黄守宏在当天举行的吹风会上介绍，今

年我国经济发展面临的不稳定不确定因素

很多，而经济增速等指标在季度、月度之间

可能会出现一定的波动，应该增加预期目标

的弹性。综合以上考虑，采取适当降低GDP

增速预期目标并设定为区间值的方式。

黄守宏表示，通过测算，6%-6.5%的预

期目标符合全面建成小康社会要求，今明两

年GDP增速只要保持6.2%左右，就可以实

现到2020年比2010年翻一番的目标。

另外，黄守宏强调，这一目标也可以确

保实现比较充分就业，这对中国政府来讲是

最重要的任务。“现在经济增长对就业的吸纳

能力比较强，GDP每增长一个百分点，大体可

以带动190万-200万人就业，按照6%-6.5%

的预期目标测算，城镇新增就业1100万人

的目标是可以实现的，在此基础上，还要力

争达到近几年的实际规模。”

今年政府工作报告中首次将就业优先

政策置于宏观政策层面，指出稳增长首要是

为保就业。2019年将扎实做好高校毕业生、

退役军人、农民工等重点群体就业工作，对

招用农村贫困人口、城镇登记失业半年以上

人员的各类企业，三年内给予定额税费减免

等工作。

赤字率安排为2.8%
在2019年实施更大规模减税降费的背

景下，财政政策备受关注。政府工作报告提

到，积极的财政政策要加力提效。今年，财政

赤字2.76万亿元，赤字率拟按2.8%安排，比

去年预算高0.2个百分点。

此前有市场分析机构预测，随着减税降

费力度的加大，2019年政府赤字率或达到

甚至超过3%。对于今年的赤字率安排，李克

强指出，适度提高赤字率，综合考虑了财政

收支、专项债券发行等因素，也考虑为应对

今后可能出现的风险留出政策空间。

中国行政体制改革研究会副秘书长冯

俏彬向北京商报记者指出，今年赤字率虽然

只有2.8%，但在地方专项债的额度上大幅

增加，从这个角度看，财政扩张的态势还是

非常明显的。

政府工作报告提出，今年拟安排地方政

府专项债券2.15万亿元，比去年增加8000亿

元，为重点项目建设提供资金支持，也为更

好防范化解地方政府债务风险创造条件。

黄守宏在吹风会上解释称，目前中国政

府债务并不高，负债率是37%。既低于欧盟

60%的警戒线，也低于主要发达经济体和新

兴市场国家的负债率。近几年我国一直采取

措施对地方政府隐性债务进行控制，应该说

地方政府在扩大隐性债务这方面的冲动受

到了很大的抑制，隐性债务上升的势头得到

了遏制。

黄守宏进一步表示，在当前应对经济下

行压力的情况下，要发挥有效投资的关键作

用。政府工作报告提到，要有效发挥地方政府

债券作用。加快实施一批重点项目。完成铁路

投资8000亿元、公路水运投资1.8万亿元。

M2、社融增速要与名义GDP匹配
2019年政府工作报告提出，稳健的货币

政策要松紧适度。M2和社会融资规模增速

要与国内生产总值名义增速相匹配。在实际

执行中，既要把好货币供给总闸门，不搞“大

水漫灌”，又要灵活运用货币政策工具。

值得注意的是，与2018年政府工作报

告相比，此次货币政策的措辞删除“中性”

二字，并对M2和社融目标提出新的要求。

去年使用的表述为“稳健的货币政策保持

中性，要松紧适度。管好货币供给总闸门，

保持广义货币M2、信贷和社会融资规模合

理增长”。

同时，与2018年相同，今年仍未设定M2

与社融增长的具体数字目标。此前，2017年

的政府工作报告提出M2和社会融资规模预

期增长目标均为12%左右。

在分析人士看来，货币政策措辞的变化

意味着宽货币的程度可能超市场预期。民生

银行首席研究员温彬表示，对于社融和M2

目标主要还是考虑保持宏观杠杆率水平稳

定。今年实际GDP目标定为6%-6.5%，居民

消费价格指数（CPI）是3%，名义GDP则可能

在9%-9.5%，所以M2或社融增速与名义

GDP增速相匹配在9.5%左右。而目前来看，

M2增速在8.5%左右，社融在10%左右，相

对目标来看，我国货币政策还有一定边际放

松的空间。此次报告中也提到了运用多种货

币政策工具，未来还有进一步降准甚至降息

的空间和可能性。 北京商报综合报道
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