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政经

去年至今
GDP增速情况一览

抗癌药优先考虑 医保目录调整方案敲定
北京商报讯（记者 陶凤 常蕾）4月

17日，国家医疗保障局官网公布了

《2019年国家医保药品目录调整工作

方案》（以下简称《方案》）。《方案》不仅

打响了医保目录实时调整的第一枪，

同时也明确了将抗癌药、罕见病等用

药将优先纳入医保目录。

按照最新《方案》的要求，将优先考

虑国家基药中的非医保品种、癌症及罕

见病等重大疾病治疗用药、高血压和糖

尿病等慢性病治疗用药、儿童用药以及

急抢救用药等。中欧国际工商学院卫生

管理与政策中心主任蔡江南认为，优先

考虑“癌症及罕见病等重大疾病治疗用

药”，这是非常利好的消息。原有的医保

目录调整频率并不高，2018年曾有过一

次抗癌药进入目录的相关谈判。如今国

家医保目录启动调整程序，有望迎来更

加规范化的操作，或者以后每年可以做

一些微调，及时把国外新研发的，甚至

已经上市的重大疾病用药，及时纳入国

内报销范围，对于公众来说，是值得期

待的用药福利。

除了监管层“开绿灯”的药品，还

有不能纳入目录范围的药品清单。根

据医疗保障制度保障功能定位及医保

用药的基本原则，一些药品不能纳入

目录范围：比如主要起滋补作用的药

品，含国家濒危野生动植物药材的药

品，预防性的疫苗和避孕药品等公共

卫生用药，用于减肥、美容、戒烟等的

药品。对于非处方药品（OTC），国际上

普遍不予报销，此次调整原则上不再

新增。

对于医保目录调整能否与新药上

市同步的问题，国家医保局相关负责

人表示，目前，医保目录动态调整机制

还未推出最终方案，但方向就是要跟

得上临床用药的变化，预计调整周期

会比3、5年更短。一位不愿具名的医改

专家认为，医保目录动态调整的大致方

向有两种，一是提高调整频率，二是缩

小调整范围，而医保目录动态调整并不

取代现行的几年一次的目录“大调整”，

而是作为“大调整”的一种补充。

按照惯例，我国医保药品目录每

五年调整一次。但是，2017年2月公布

的新版国家医保药品目录，距上一轮

目录调整相隔了八年。对外经贸大学

保险学院健康保险与卫生经济学研究

中心执行主任于保荣认为，医保药品

目录调整应该是实时的、动态的调整，

但是我国现在远远没有达到这个目

的，医保药品目录设置也并不科学合

理，管理较为粗放。

建立医保目录动态调整机制无疑

已经成为国家医保局组建以来的重点

工作之一。3月3日，国家医保局局长胡

静林在“部长通道”上明确表示，2019

年要改革现行的目录管理办法，建立

医保目录动态调整机制，同时要启动

2019年目录调整工作，预计这项工作9

月完成。

此外，国家医保局对医保药品目

录调整规划了明确的时间表，预计

2019年9-10月，国家医保局发文将谈

判成功的药品纳入药品目录，同步明

确管理和落实要求。考虑到部分专利

独家药品的仿制药可能会在目录调整

期间上市，在此次调整中规定对独家

药品的认定时间以遴选投票日的前一

天为准。

北京商报讯（记者 孟凡霞 李皓洁）4月15日，北
京市住建委、北京市地方金融监管局、中国银保监会

北京监管局联合印发《北京市住宅工程质量潜在缺

陷保险暂行管理办法（征求意见稿）》（以下简称《征

求意见稿》）。《征求意见稿》显示，北京市从办法发

布之日起至2024年5月1日推行工程质量潜在缺陷

保险。

所谓建设工程质量潜在缺陷保险是指由住宅工

程的建设单位投保的，保险公司根据保险条款约定，

对在保险范围和保险期限内出现的由于工程质量潜

在缺陷所导致的投保建筑物损坏，履行赔偿义务的

保险。《征求意见稿》规定，住宅工程质量潜在缺陷保

险的基本承保范围为地基基础工程和主体结构工

程、保温和防水工程。

根据《征求意见稿》，保险期间保险责任开始时

间自建设工程竣工验收合格两年后起算。住宅工程

在竣工验收合格之日至保险责任开始时间内出现的

工程质量潜在缺陷，由建设单位负责组织维修。

理赔流程方面，业主在住宅工程质量潜在缺陷

保险的保险期间内发现工程存在保险范围内的质量

缺陷的，可以向保险公司提出索赔申请。保险公司收

到索赔申请后，应当在2日内派员现场勘查。保险公

司应当在收到业主索赔申请后的7日内做出核定；情

形复杂的应当在30日内做出核定，并将核定结果通

知业主。

北京拟推行住宅潜在缺陷质量保险
地基沉降、防水渗漏等均可承保

·简讯·

·三言二拍·

6.4%！一季度经济好于预期

北京商报讯（记者 陶凤 王寅浩）4月17日，农业农
村部就一季度主要农产品市场运行形势和当前农产

品市场等情况举行发布会。农业农村部市场与信息化

司司长唐珂在会上透露，今年下半年猪价有可能出现

阶段性快速上涨，专家初步预计，下半年猪肉价格同

比涨幅可能超过70%，创历史新高。

据唐珂介绍，自去年8月底非洲猪瘟疫情发生以

来，全国猪肉价格持续震荡下跌，跌势延续到今年2

月。春节过后，猪肉价格一反往年节后淡季下跌走势，

开始持续上涨，价格一度恢复到非洲猪瘟发生前的水

平。从数据上来看，3月全国猪肉批发均价每公斤

19.48元，环比涨6.3%，较去年8月非洲猪瘟发生前高

2.1%，较去年同期高7.6%。

事实上，猪肉价格上涨与生猪供应有直接联系。

受非洲猪瘟的影响，生猪和能繁母猪的存栏同比降幅

逐月扩大，据农业农村部对400个县定点监测，3月生

猪存栏环比下降1.2%，同比下降18.8%。能繁母猪存

栏环比下降2.3%，同比下降21%，同比降幅达到了近

十年来最大值，特别是一些主产区减产幅度更大。“受

产能调减的影响，一季度猪肉价格止跌反弹，3月全国

猪肉批发市场均价环比涨6.3%，同比涨7.6%，生猪集

贸市场均价环比涨14.3%，同比涨20.5%，可以说上涨

是比较明显的。”唐珂分析指出。

猪肉价格快速上涨是否也意味着新一轮“猪周

期”的启动？生猪价格预警分析师冯永辉告诉北京商

报记者，从今年春节过后，新一轮的“猪周期”就已经

启动了。随着能繁母猪存栏量的进一步下降，生猪供

给必将减少，供给端对猪肉价格的推动也将越来越明

显。“其他肉类虽然可以替代猪肉，但猪肉在肉类中的

比重高达62%，其他肉类‘替补’能力有限，如果非洲

猪瘟持续下去，未来猪肉价格涨幅可能会超出市场预

期。”冯永辉说。

对于未来猪肉价格的走势，唐珂也表示，今年二

季度猪价有望保持波动上行走势，考虑到部分屠宰

企业前期储备的冻猪肉陆续出库以及上半年季节

性消费相对平稳等因素，猪价大幅上涨的空间不大。

但下半年随着生猪出栏量进一步下降，再加上下半

年是节日需求的高峰，猪价有可能出现阶段性快速

上涨。

农业农村部：
下半年猪肉价格可能上涨超70%

一季度经济数据如期公布，6.4%的

GDP增速好于预期的同时，三驾马车的

拉动力又凸显出各自的特点，一边是投

资回暖，另一边消费贡献略有下降，内外

需都有待后续发力……在国家统计局

国民经济综合统计司司长、新闻发言人

毛盛勇看来，一季度经济运行比较平

稳，市场的预期在不断改善，积极因素

逐渐增多。

GDP增速好于预期
4月17日，在国新办新闻发布会

上，据毛盛勇介绍，一季度经济运行比

较平稳，特别是3月多数指标好于预

期。他指出，评价经济运行情况的包括

就业、物价、收入等指标，均保持在合

理区间。

总体来看，一季度GDP增长6.4%，

明显好于市场预期。据介绍，此前市场

预测一季度GDP增速为6.2%或6.3%，

均低于4月17日官方公布的数据。

“中国经济运行的合理区间是什

么？”在银河证券前首席经济学家左小

蕾看来，根据经济学最基本的规律，我

国经济增速稳定在更高的水平，恢复

高增长速度的这种预期不太合适。“中

国经济增速处在6.4%或者甚至更低一

点，甚至更高一点零点几个百分点的

变化，都不能说经济在下行或上行，不

要因为零点几个百分点的变化就认为

我国经济下行压力加大。”

具体而言，从就业来看，1、2、3月

全国城镇调查失业率分别是5.1%、

5.3%、5.2%，3月全国城镇调查失业率

比上个月回落0.1个百分点，就是从5.3%

回落到5.2%。从整个一季度来看，全国

城镇新增就业324万人，完成全年目标

任务的29.5%，就业形势总体稳定。

在居民收入方面，毛盛勇指出，一

季度全国居民人均可支配收入实际增

长6.8%，比上年同期加快了0.2个百分

点，收入增长跑赢了GDP。而且城乡居

民收入差距在缩小，城乡居民人均可

支配收入比值是2.53，比上年同期下

降0.02。

“市场预期明显改善。去年下半年

以来，整个外部环境并不是很好，但是

大家对我国经济发展的信心和预期却

在改善，这很不容易。”毛盛勇表示，3月

制造业采购经理指数PMI比上月上升

1.3个百分点，非制造业商务活动指数上

升0.5个百分点。一季度，消费者信心指

数比上年四季度也提升了3.2点。

另外，一些国际机构比如IMF在最

新的报告中也提升了对中国今年经济

增长的预期，但外部不确定性因素仍

然不少，经济下行压力依然存在。

基建投资上扬
与GDP增速表现一致，投资也在

企稳回升。数据显示，一季度，全国固

定资产投资（不含农户）超10万亿元，

同比增长6.3%，增速比1-2月加快0.2

个百分点。

在基建投资方面，据媒体此前报

道，近期多地部分重大项目集中开工，

仅福建、陕西、四川等地集中上马的项

目总投资规模就超过1万亿元。

国家统计局最新数据显示，一季

度基础设施投资同比增长4.4%，增速

高出前两月0.1个百分点，比2018年全

年高出0.6个百分点。

同时，房地产开发投资依旧在高

位运行。一季度，全国房地产开发投资

近2.4亿元，同比增长11.8%，增速比

1-2月加快0.2个百分点，比上年同期

加快1.4个百分点。

一季度投资的改善，跟国家财政

的变动息息相关。财政部预算司副司

长郝磊4月16日披露，目前2019年全年

新增地方政府债务限额3.08万亿元已

全部下达，财政部已经要求各地加快

发行和使用。

“地方新增债券发行比往年提前

了4-5个月时间，融资成本显著下降，

债券平均期限更长，资金使用重点用

于在建项目建设和补短板等，释放了

稳投资信号。”郝磊表示，初步统计，新

增债券资金超过六成用于在建项目，

重点投向棚户区改造等保障性住房、

铁路、城镇公共基础设施等领域，对当

前稳投资、促消费发挥了积极作用。

内需仍待刺激
消费方面，月度变动与季度呈现迥

异局面。一季度，社会消费品零售总额

近9.8万亿元，同比增长8.3%。其中，3月

社消总额将近3.2万亿元，同比增长

8.7%，比1-2月增幅扩大0.5个百分点。

尽管从月度来看，消费数据在不

断向好，但将视角放在季度上，消费拉

动经济增长依然稍显乏力。数据显示，

去年前三季度，最终消费支出增长对

经济增长的贡献率为78%，四季度降

至76.2%，而今年一季度继续下降，跌

至65.1%。

与此同时，海关总署数据显示，今

年3月我国外贸进口1.12万亿元，下降

1.8%，进口数据表现不及预期。海关总

署新闻发言人李魁文表示，正积极促进

进出口的平衡发展，今年将举办第二届

中国国际进口博览会，扩大进口。

中原银行首席经济学家王军告诉

北京商报记者，内需和外需相对表现

比较疲软，主要在于汽车消费的影响。

从去年10月以来，我国汽车消费不断

式微，增速有所放缓，这或多或少影响

了整体消费对经济增长的贡献。

毛盛勇指出，从最近一段时间来

看，汽车的生产和销售出现了一定程

度的放缓，汽车的生产销售可能进入

一个短暂的调整期，同时从3月的情况

来看，汽车的生产尽管还在下降，但是

降幅在收窄。

“消费的潜力还没有完全释放出

来，一方面消费环境还需要进一步完

善，消费者的权益保障还需要加强。另

外，消费升级领域里的优质供给还要

进一步跟上。从这些角度来看，释放我

们的消费潜力，特别是居民消费潜力

还有很大空间。”毛盛勇表示。

北京商报记者 陶凤 彭慧

■落实减税
国家税务总局近日下发通知要求进一步做好减

税降费政策落实工作，要重点选取执行中操作性不

强、受益面有限、纳税人获得感不明显的政策，开展深

入调研。各级税务机关要在具体落实过程中，合理安

排、统筹调度资源和力量，确保新政策和老政策不折

不扣落实到位，确保打好新政策加力和老政策固力的

“组合拳”。

■对外投资
商务部对外投资和经济合作司负责人4月16日介

绍了2019年一季度我国对外投资合作情况。数据显

示，一季度，我国境内投资者共对全球143个国家和地

区的2060家境外企业进行了非金融类直接投资，累计

实现投资252.1亿美元，以人民币计同比增长4.8%；3

月当月对外直接投资95.5亿美元，同比增长10%。

■整治“僵尸车”
北京市交管部门4月17日透露，北京正在开展为

期3个月的专项整治“僵尸车”行动，通过摸排，共发

现道路上及小区内“僵尸车”1200余辆，目前已清理

600余辆。此次摸排出的“僵尸车”将于今年6月底前

得到全面整治。同时，北京各区也正在探索对“僵尸

车”的长效管控。

栏目主持：肖涌刚

Xijie�observation
西街观察

一场大火， 让雨果笔下的巴黎圣母院变成了
雨果笔下的“悲惨世界”，后者那句Do�you�hear�the�
people�sing，仿佛过去一周的主题曲。

这一周，是体面人、老实人和普通人sing的一
周，是程序员对996的抗议，是女车主对奔驰的“撒
泼”，是媒体人对视觉中国的反击，是一场大卫对
歌利亚式的反抗。

这一周，“强者”狼狈不堪，“弱者”扬眉吐气，
哪怕只是皮相的胜利。

996在交锋中一边倒，就连“德高望重”的马云
也被群嘲。 时代变了，996不再是企业精英能够自
圆其说的话术套路和自鸣得意的拼搏精神， 而是
年轻人对老一辈企业家透支、榨干人力的厌恶。这
是价值观的冲突，不仅体现在互联网的“码农”，也
体现在制造业的二代农民工。

经济增长的一个不得不接受的结果就是，人们的
“奋斗”精神从极致回归常态。个体更加重视工作与生
活的平衡，工作不是目的，也不是全部。高强度的工

作节奏，没日没夜的加班，至少在企业文化层面，已
很难笼络年轻世代，只有利益维系下的表面文章。

马云重新定义了加班， 刘强东重新定义了兄
弟，而年轻人试图定义工作：拼搏可以，拼命不行。

女车主单挑奔驰和经销商并完胜， 之所以能
够成为一个现象级的事件，就在于天下苦“维权”
久矣。一个中产知识分子，面对消费侵权，只能诉
诸于“撒泼”这样的私力救济方式，豁出隐私求关
注，吃瓜群众心有戚戚，同仇敌忾。

女车主与奔驰最终和解了， 但小闹小解决、大
闹大解决、不闹不解决的“按闹分配”印象更加深入
人心，这对文明和法治而言，绝不是什么好事。消费
者，欲当上帝，先要上吊。没有一哭二闹三上吊的劲
头，维权仍是小概率事件。而且，并不是每个人都能
够像这位女车主一样控场，让吃瓜群众路转粉。

个体面对有着强大组织力和动员力的企业
时，法律救济应该是优先选择，而非最后选择。然
而，每个人都是理性人。当诉讼维权时间漫长收益

有限，当企业在行业规范和政策法律“游说”中占
据强势和强硬地位，个体要么选择吃哑巴亏，要么
选择当“刁民”。市场随之劣化，店大欺客，花式侵
权，久而久之，遂成陋规。

连续三个跌停之后，视觉中国在4月17日扭转
了颓势，一举涨停。资本市场用脚投票，无可厚非。
但视觉中国的羽毛已经散落一地， 再也不能在道
德高地上趾高气扬了。

这家公司承受了媒体猛烈的口诛笔伐， 盖因
维权这个商业模式走得太远， 反而异化成为版权
流氓，变得人憎鬼厌，有理也变没理。一个维权的
公司，最后被维权，其中滋味，只有尼采说得最透
彻，“跟恶龙纠缠太久，自身亦变成恶龙”。

过去一周， 视觉中国、996和奔驰女车主牢牢
占据头条，你方唱罢我登场，不知“强者”是否听到
“弱者”的呼声？它不是惰性，不是炒作，不是泄愤，
是属于个体的市场权利。当听到马蹄声的时候，你
要首先想到是马，而不是斑马。

三种市场“反抗”
韩哲

近期固定资产投资增速变化情况
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