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随着市场的火热，各地对于乡村民宿的发展纷纷提上日程。4月29日，海南省
住房和城乡建设厅牵头编制的《海南省乡村民宿发展规划（2018-2030）》（以下简
称《规划》）正式印发，其中首次界定了海南乡村民宿的定义，并从发展定位、空间
布局、产品规划、政策扶持等方面全面制定乡村民宿发展规划。此前，文旅部曾多
次指出，要大力发展乡村民宿产业，促进乡村旅游发展。上海、浙江等地也出台了
乡村民宿有关的发展规划。 中国旅游协会民宿客栈与精品酒店分会会长张晓军
此前在接受采访时曾指出，目前全国各省份乡村民宿发展情况不一，当下乡村民
宿发展主要还是解决合法化的问题。

地方版新政陆续出台

乡村民宿合规化经营箭在弦上

多地陆续出台乡村民宿规划
《规划》提出，依托全省传统村落、

美丽乡村、共享农庄等乡村旅游资源，

结合全域旅游空间布局和城乡交通网

络体系，形成海澄文乡村民宿圈、大三

亚乡村民宿圈、东部康养组团、西部山

海组团、中部雨林组团等“两圈一带三

组团”的乡村民宿空间结构。

《规划》还预测，2030年末海南乡村

旅游人口将达到5000万人次，需要短租

型乡村民宿数量约6500家。

海南省住建厅相关负责人还介绍，

通过发展乡村民宿，一是可以盘活乡村

闲置资源，提供直接就业岗位，二是丰

富海南旅游住宿产品体系，缓解海南旅

游淡旺季明显、空间分化严重等问题。

近年来，国家不断出台对于促进乡

村民宿发展的文件，早在2015年，国务

院就颁发了《关于加快发展生活性服务

业促进消费结构升级的指导意见》，其

中指明“积极发展客栈民宿、短租公寓、

长租公寓”的方向，各地方也陆续出台

相关的落地规则指导民宿发展。

2016年底，浙江省出台了《关于确

定民宿范围和条件的指导意见》，其中

也谈到了乡村民宿的发展指导，此后浙

江省旅游局还编写了《浙江民宿蓝皮书

2017》，该书涵盖了浙江民宿发展概况、

发展趋势，浙江民宿政策、法规与标准

等内容；2018年9月，上海市人民政府办

公厅也正式出台了《关于促进本市乡村

民宿发展的指导意见》，鼓励利用农村

依法建造的宅基地农民房屋、村集体用

房、闲置农房、闲置集体建设用地等资

源，为旅游者休闲度假、体验当地风俗

文化提供住宿、餐饮、农副产品展销等

服务。

张晓军指出，各地出台民宿指导意

见时间不一，主要是全国各省份乡村民

宿发展情况不一，像浙江等省份发展的

迅速一些，一些省份关于乡村民宿的发

展规划还在制定中。

合法化运营呼声渐起
近年来，乡村民宿犹如“雨后春笋”

般在全国各地快速发展。一时间，一些

旅游热门目的地如大理、莫干山等还成

为了民宿“模范生”，在周边山水的掩映

下成为了民宿旅居的热门旅游目的地。

不过，在这些民宿发展火热的背后，也

引来了一些环境问题，此前，有媒体曝

出多家大理洱海民宿、客栈因为污染洱

海的“罪名”而被关停。

有经营民宿的从业者表示，这些民

宿刚刚开始产生盈利就被关停了，这其

中政策性风险较大，在这样的风险面

前，该行业没有相关法律法规保护。

业内人士表示，各地民宿发展规划

的推进，也将民宿合法化运营提上了日

程。此前一些地区出台了新版旅游条

例，对民宿方面进行了规范，目前看，一

些乡村民宿方面的规范还有待进一步

落实。

此前，有一些民宿经营者向北京商

报记者表示，无论是针对城市民宿还是

乡村民宿，目前针对民宿经营者方面并

没有专门的税收，该地带尚处于监管空

白区。

张晓军也指出，经营住宿行业，按

照法律规定需要有特许经营许可证，目

前很多民宿都没有，因此还没法谈合法

性。上述民宿经营者还坦言，如果经营

的民宿没有相关证件，那么在经营时也

没法受到有效的法律保护。

地方标准出台仍存难点
北京旅游学会会长安金明曾指出，

民宿要合法运营，首先就必须得合理定

义民宿。也有业内人士指出，因为各地

发展民宿情况不一样，一些地方在民宿

的定义上存在差异，这也给地方民宿规

范的出台增加了难度。

北京商报记者了解到，比如在浙江

省此前出台的民宿指导意见中，单栋楼

房的民宿，经营房间必须在15间以内，

房间数量超过的可以酌情转化为旅馆

进行监管；而在深圳大鹏新区的民宿管

理办法中，单栋楼房的民宿经营房间不

可超过14间；甚至在一些地方指导文件

中，并没有对房间数量和营业面积进行

界定。

一家民宿经营者表示，其位于浙江

省的精品民宿，单栋楼经营房间也并未

超过15间。该经营者认定自己经营、打

磨的是精品酒店，每家店都配备了符合

酒店管理的硬件及财务、前台、保安、保

洁等人员，渠道选择上也偏向于传统酒

店OTA，只是在证照申请和经营规范方

面，需要按照民宿管理进行。正是这种

自我定位与地方定义之间的矛盾，为现

阶段民宿合法经营难以全面铺开埋下

了伏笔。

此外，张晓军还指出，按照法律的

规定，证明民宿被纳入到公安的住宿特

种行业管理范围，要根据公安部门需要

提交的材料，到窗口去报批，公安部门

会授予一个特种行业许可证，解决合法

性的问题。而解决安全性的问题，主要

是消防安全。到目前为止，如果消防条

例不做修订，那么很多民宿永远不可能

达到消防标准。

不仅如此，一些地区民宿发展不均

衡，也为地方民宿规范的出台增加了

难点。据了解，目前，海南的乡村民宿

约400家，乡村民宿资源空间分布不均

衡，多集中在南北部沿海区域以及东

线旅游带，中部和西部相对较少。此

外，民宿资源开发层次低，水平不一。

业内人士表示，如果按照目前住宿业

的标准，有很多民宿将不符合标准，肯

定要取缔，不过从国家层面看，是支持

民宿行业发展的，如果地方民宿规范

出台，如何界定标准也是各地有关部

门需要思考的。

北京商报记者 关子辰
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品质化需求提升
间夜均价400元以上订单增长明显

“五一”期间，国内民宿的间夜均价在450元

左右，与去年相比变化不明显，但是间夜价格

400元以上的订单增长明显加快，而订单价格在

万元以上的民宿订单则增长了3倍之多，除了消

费者对民宿的品质和出行体验要求提升之外，这

一增长还源于今年“五一”假期天数的延长，以及

家庭游和亲子游出行场景的增加。

途家保洁品质服务受追捧
民宿订单增长超2倍

为了满足游客对民宿品质日益增长的需求，

途家不断拓展保洁服务等，目前途家保洁服务已

经覆盖40余城，其中北京、上海 、广州、西安、成

都等五大城市的保洁订单量在“五一”期间激增，

订单峰值同比增长2倍以上。

闪订房源受欢迎
70%以上用户会选择闪订服务
途家平台上，途家闪订房源的预订无需经

过等待确认可直接下单，提供该服务的房源一

直以来都很受用户欢迎。数据显示，75%以上用

户会在浏览的过程中勾选闪订服务。有用户表

示，其在民宿预订的过程中不想与房东有过多

的确认过程，同时途家的闪订服务对于说走就

走的旅行提供了极大的便利。

“五一”民宿备受追捧 途家民宿三四线增速超5倍
刚刚过去的“五一”小长假，大家都去哪儿玩了？有的人去了网红景点打卡乐此不疲，有的人或许找了一个人少景美之地悠闲度过。在有趣和适

合多人多天的入住场景上，相比酒店，民宿更胜一筹，这也是“五一”期间民宿出现“一房难求”的原因。
根据途家民宿数据显示，除了热门的目的地北京、成都、重庆、西安、厦门等城市，潮州、恩施、乐山、玉溪、嘉兴、泉州、南充、台州、郴州、雅

安等三四线城市增长快速，在“五一”小长假期间的平均增速在5倍以上。


