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·资讯·

创新试点开闸在即
跨市场债券指数基金有望面市

定向降准叠加逆回购释放流动性北京商报讯（记者 孟凡霞 刘宇阳）随着央行、证
监会联合下发《关于做好开放式债券指数证券投资基

金创新试点工作的通知》，跨市场债券指数公募基金

迎来面市机遇。在业内人士看来，这一创新试点的推

出或有利于改善债券交易市场分割的现状，也有助于

债市互联互通。而在投资者方面，跨市场债券指数基

金也具有一定的配置价值。

5月20日，央行网站及证监会网站发布消息表示，

近日，央行、证监会联合发布《关于做好开放式债券指

数证券投资基金创新试点工作的通知》，拟推出以跨市

场债券品种为投资标的，可在交易所上市交易或在银行

间市场协议转让的债券指数公募基金。通知发布后，中

国证监会将推动试点债券指数基金的注册审核工作。

对于上述债券指数基金创新试点工作的推进，长

量基金资深研究员王骅表示，长期以来中国债券市场存

在市场分割的现象，不同的债券品种由央行、证监会等

部门分别监管，交易市场也分为银行间与交易所市场。

这种市场分割的差异化一方面使得债券交易规

模大幅分化，据央行发布的4月金融市场运行情况显

示，截至4月末，银行间市场日均成交8006.2亿元，而

交易所日均成交额则为357.6亿元。另一方面，不同市

场的业务标准差别也导致了部分监管套利现象的出

现。在金融防风险、去杠杆的大背景下，债市统一监管

势在必行，而跨市场的债券指数基金就是推动债市互

联互通的工具之一。

同时，王骅指出，在投资者方面，跨市场债券指数

基金也有一定的配置价值：一是银行间市场门槛较

高，但对稍小的机构来说其配置需求不弱；二是两地

互联互通的形式能够充分满足流动性管理的需要；三

是持债相对透明，适合投资组合的穿透式监管。

一日连发13张罚单
上海银保监局昨日一连公布13张

罚单，对上海德正保险公估有限公司、

上海意简保险公估有限公司、上海东

太保险公估有限公司（以下简称“上海

东太公估”）、上海联量保险公估有限

公司、上海泰达汽车保险公估有限公

司和上海泛华天衡保险公估有限公司

在内的六家保险公估机构及机构相关

责任人累计罚款10.9万元。13张罚单

中，11张罚单的主要违法违规事实涉

及编制或者提供虚假的报告、报表、文

件、资料。除一家公司领到3张罚单外，

其余每家各领到两张罚单。

所谓“保险公估公司”，是专业保

险中介机构的一种，是指依照《保险

法》等有关法律、行政法规以及本规

定，经银保监会批准设立的，接受保险

当事人委托，专门从事保险标的的评

估、勘验、鉴定、估损、理算等的单位。

梳理发现，上海东太公估因编制或

者提供虚假资料领到3张罚单，累计被

罚9000元。上海银保监局责令其改正，

并给予警告，同时分别对上海东太公估

执行董事兼总经理何福明和时任执行

董事钱章存对上述行为负直接责任，

对二人开出罚单，分别给予警告并被

罚款。

另外四家公估公司除了涉及编制

或者提供虚假的报告、报表、文件、资

料违规外，还涉及其他违规事项，如上

海意简保险公估有限公司未按规定报

告变更事项；上海联量保险公估有限

公司从业人员未办理执业登记开展保

险公估业务；上海泰达汽车保险公估

有限公司未按规定建立职业风险基金

或办理职业责任保险；上海泛华天衡

保险公估有限公司副总经理任职事项

未按规定报告。

此外，上海德正保险公估有限公

司因未按规定建立职业风险基金或者

投保职业责任保险领到两张罚单，公

司及上海德正执行董事兼总经理施忠

贤累计被罚1万元。

半数罚单指向保险中介
事实上，不只是保险公估机构，整

个专业保险中介市场的乱象也不少，

截至目前，监管机构年内下发的罚单

中，近半数指向专业保险中介机构。

有业内专家指出，从1994年出现

第一家保险公估机构，我国保险公估市

场至今已有20多年的发展历程。由于保

险市场上诸多因素的制约，使保险公估

行业的发展远远落后于保险经营公司、

保险代理公司、保险经纪公司，现仍处

于社会误解、业内责怪、信息闭塞、经

营懈怠、效益低下、地位难抬的境地。

“公估机构的各类乱象多发，例如

部分保险公估从业人员无证执业、内

部档案管理混乱、专业技术生疏、业务

核损出入大、书写公估报告漏洞多、财

务数据有的失真、潜在的金融风险在

不断加剧等。”上述业内专家谈到。

而随着保险市场日趋成熟，专业

保险中介机构的问题也层出不穷。据

北京商报记者统计，截至2019年5月21

日，银保监系统针对保险业共下发320

张罚单，其中针对专业保险中介机构

下发的罚单约为150张，约占据罚单总

量的47%，近乎一半。

仅在一季度，215张罚单总量中，

114张罚单指向保险中介，涉及保险专

业中介机构72家，处罚金额超过1300

万元，所涉及的72家专业保险中介机

构，分别包括12家保险经纪公司、22家

保险公估公司、36家保险代理公司、12

家保险销售公司。

其中，存在编制、提供虚假报告、

报表、文件或者资料等相关问题成为

专业保险中介机构受罚的重灾区，同

时，利用业务便利为他人牟取不正当

利益、给予投保人合同外利益、未按规

定制作客户告知书；存在临时负责人

实际任期超过规定期限；未按规定设

立分支机构经营保险经纪业务；聘任

不具有任职资格的人员等也属于违规

多发内容。

此外，在今年4月下发的71张罚单

中，其中20张发给了专业保险机构，5

月已发布34张罚单，其中16张涉及专

业保险机构。

严监管成常态
对于专业保险中介机构屡屡遭

罚，某保险中介公司相关负责人表示，

我国针对保险中介机构的监管还不够

完善，许多中介机构都习惯打擦边球

以及钻法律法规的漏洞，由此导致保

险中介机构乱象多发。

前瞻产业研究院在一份相关报告

中指出，我国保险中介市场存在的最大

问题是诚信不足，原因在于我国对保险

中介监管的法律法规还远远不够。

数据显示，截至2018年底，全国共

有保险中介集团公司5家，全国性保险

代理公司240家，区域性保险代理公司

1550家，保险经纪公司499家，已备案

保险公估公司353家。

随着国内专业保险中介市场日益

发展走向成熟，依法严罚重处各类违法

违规、制定相关配套规则已迫在眉睫。

今年以来，针对保险中介机构包括

专业保险中介机构的监管规定已陆续

出台。今年2月，银保监会下发《关于加

强保险公司中介渠道业务管理的通

知》，其中明确强调主体责任，要求保

险公司要加强对合作中介渠道主体的

管理。4月初，《2019年保险中介市场乱

象整治工作方案》出台，银保监会要求

压实保险公司对各类中介渠道的管控

责任；认真排查保险中介机构业务合

规性；强化整治与保险机构合作的第

三方网络平台的保险业务。

此外，由于保险代理人管理混乱

的问题由来已久，银保监会开始启动

整顿。4月16日，银保监会针对保险从

业人员连发两份通知，分别为《关于开

展保险公司销售从业人员执业登记数

据清核工作的通知》、《关于开展保险

专业中介机构从业人员执业登记数据

清核工作的通知》，旨在从保险公司和

中介机构两大源头开展保险从业人员

执业登记数据清核工作，从而加强保

险营销监管。

整体来看，上述新规体现了严监

管和防风险的导向。通过制定这些规

定，可实现从过去“管机构、管批设”，

到将来“管人、管行为”的转变。

北京商报记者 孟凡霞 李皓洁

监管围剿 5个月150张罚单剑指保险中介

继5月6日宣布对中小银行实行较

低存款准备金率后，5月21日，央行发

布了更为详细的通知，宣布下调县域

农商行存款准备金率并分三次调整到

位。在当日的公开市场操作上，连续8

个交易日“空窗”后，央行开展了800亿

元逆回购操作，不过，当日Shibor利率

基本上行，短期市场资金略有波动收

紧。分析人士认为，短期来看，央行还

会通过逆回购等公开市场常规操作来

保持市场利率的稳定，未来市场资金

面会维持中性偏宽松的局面。

释放流动性
5月21日，央行官网发布的“中国

人民银行关于下调服务县域的农村商

业银行人民币存款准备金率的通

知”指出，将下调服务县域的农商行

人民币存款准备金率至农村信用社

档次，分三次调整到位。自5月15日

起，下调服务县域的农村商业银行

人民币存款准备金率1个百分点；自

6月17日起，再次下调服务县域的农

村商业银行人民币存款准备金率1

个百分点；自7月15日起，下调服务县

域的农村商业银行基准档人民币存款

准备金率至8%。

此前，5月6日央行公告称，央行决

定5月15日开始对中小银行实行较低

存款准备金率，共释放长期资金约

2800亿元。北京商报记者了解到，5月

15日，定向降准第一步已正式落地，释

放资金1000亿元。

前海开源基金首席经济学家杨德

龙表示，央行宣布下调服务县域的农

村商业银行人民币存款准备金率，分

阶段不断地下调，这将有利于降低小

微企业的融资成本，促进县域的经济

发展，同时有助于缓解小微企业融资

难和融资贵的问题，加强农村商业银

行对当地县域民营企业和小微企业的

贷金融服务，对改善小微企业的资金

情况和提振市场的信心非常有利。

值得一提的是，在5月21日的公开

市场操作上，连续8个交易日“空窗”

后，央行重启了逆回购操作。据央行官

网消息，为对冲税期高峰、政府债券发

行缴款等因素影响，维护银行体系流

动性合理充裕，5月21日央行以利率招

标方式开展了为期7天的800亿元逆回

购操作，当日无逆回购到期。

短期利率上行
在反映市场流动性的上海银行间

同业拆放利率（Shibor）方面，5月21日

利率基本上行，其中隔夜Shibor涨幅

较大，报2.75%，较上一交易日上涨

16.55BP，7天Shibor报2.699%，上涨

2.1BP，1月Shibor报2.756%，上升

3.9BP，1年Shibor报3.177%，上涨

1BP。

关于Shibor上行的原因，恒丰银

行战略研究部研究员王丽娟认为，此

前央行连续8个交易日暂停逆回购操

作，市场资金略有波动收紧，也带动了

市场利率的上行。北京科技大学经济

管理学院金融工程系教授刘澄对北京

商报记者表示，Shibor利率虽然近期

涨幅比较大反映出短期流动性紧张，

但从长期看波动有限，市场流动性相

对宽松。央行会随时监测，不会让利率

有较大变化。

从5月以来隔夜Shibor利率整体

表现上看，月初隔夜Shibor利率大幅

走低，跌破“1时代”，从5月10日之后，

隔夜Shibor重回“2时代”且持续呈现

上升趋势。

民生银行首席研究员温彬对北京

商报记者表示，Shibor波动存在季节

性因素影响，月末、季末、半年末，金融

机构的资金面整体偏紧，特别是临近

半年的时间点，市场流动性还是存在

压力。

关于隔夜Shibor利率的变化，央

行货币政策司司长孙国峰在5月10日

的4月金融数据吹风会上也作了表态。

他指出，通常货币市场利率月末升高、

月初回落在我国是常见现象，主要原

因是月末财政集中支出会推高流动性

总量，但月末银行体系流动性需求也

会上升，所以货币市场利率水平会上

升。总体来说，货币市场利率运行是平

稳的。需要注意的是，判断资金状况，

应根据一段时间市场利率的总体走势

和水平来分析，而不是过于关注单个

时点的利率波动。

中性偏宽松
关于下一阶段货币政策的思路，

央行在5月17日发布的2019年一季度

中国货币政策执行报告中也进一步明

确，稳健的货币政策保持松紧适度，适

时适度实施逆周期调节，根据经济增

长和价格形势变化及时预调微调，注

重保持货币信贷合理增长、优化信贷

结构和防范金融风险之间的平衡。把

好货币供给总闸门，不搞“大水漫灌”，

同时保持流动性合理充裕。

王丽娟对北京商报记者表示，从

央行继续实施稳健的货币政策，适时

适度逆周期调节的表述中可以看出，

当受到税期等扰动因素影响时，央行

仍会采取逆回购等方式来保持流动性

和资金面的合理充裕。

杨德龙认为，预计未来货币政策

上仍然会保持宽松的状态，下调县域

的农资商业银行的存款准备金率就是

一个很好的信号。

刘澄进一步对北京商报记者表

示，基于经济增长需要以及国际形势

影响外汇占款趋于下降等因素，未来

人民币还会增加货币投放，以保证货

币市场有较好的流动性。未来，央行会

随时加大市场干预力度，在干预的过

程中还要注意不能过度宽松，避免给

人民币增加贬值的压力。同时需要兼

顾市场利率、汇率以及通货膨胀的稳

定，未来市场资金面会维持中性偏宽

松的局面。

北京商报记者 孟凡霞 实习记者 马嫡

屡遭处分
南京银行定增计划尴尬重启

北京商报讯（记者 孟凡霞 吴限）曾遭监管机构否
定的定增计划再次启动。5月21日，南京银行宣布将进

行新的140亿元定增计划，且已通过董事会审议。与之

前的定增方案相比，新方案的发行对象有所变化。不

过，与定增计划相比，近期南京银行因频频收到监管

罚单而受到市场关注。除来自银保监会系统的罚单

外，国家外汇管理局（以下简称“外汇局”）、中国银行

间市场交易商协会（以下简称“交易商协会”）近期均

对南京银行进行点名。分析人士指出，虽然南京银行

一季度业绩表现亮眼，但多张罚单的背后体现了风控

薄弱的问题，未来应加强平衡业绩增长和风险控制。

南京银行此前曾遭证监会否定的定增计划重新

启动。5月21日晚间，南京银行发布公告称，该行董事

会会议审议通过了《关于南京银行股份有限公司非公

开发行股票方案的议案》，拟对法国巴黎银行、南京紫

金投资集团有限责任公司（以下简称“紫金投资”）、江

苏交通控股有限公司（以下简称“交通控股”）、中国烟

草总公司江苏省公司（以下简称“江苏省烟草公司”）

四家非公开发行股票不超过16.96亿股，募集资金总

额不超过140亿元。

据了解，2017年8月2日该行曾发布不超过16.96亿

股140亿元的定增计划。不过，在2018年7月，该计划遭

到证监会否定，该行曾披露的被否定原因是“证监会发

审委会议同意票数未达到3票”。与此前的定增方案相

比，此次定增方案的发行对象发生了重大变化，由此前

的5家减少至4家，且仅有紫金投资和交通控股未发生变

化，此次新增法国巴黎银行和江苏省烟草公司。

南京银行在公告中表示，此次募集资金扣除相关

发行费用后将全部用于补充该行核心一级资本，提高

核心一级资本充足率，支持该行业务持续、稳健发展。

重启定增方案的背后体现了南京银行面临的资

本金压力。与银行业整体水平相比，南京银行的资本

充足率也有着不小的差距，特别是核心一级资本充足

率以及一级资本充足率。

作为保险交易活动的纽带和桥梁，对
保险业发展而言，保险中介机构的重要性
不言而喻。近年来，随着中国保险市场的日
渐成熟，专业保险中介机构也逐渐增多，而
频频出现的行业乱象也引起监管的注意。5
月20日， 上海银保监局一连下发13张罚
单， 剑指保险公估机构违规乱象。 而实际
上，这只是罚单的冰山一角，北京商报记者
统计发现，截至目前监管机构2019年累计
对保险业下发约320张罚单， 其中针对专
业保险中介机构下发的罚单约为150张，
约占据罚单总量的47%，近乎一半。

北京商报讯（记者 刘凤茹）5月21日晚间，苑东生
物的第二轮问询回复出炉，此轮回复包括首轮问询未

回复或未充分回复、相关产品的市场地位及科创板定

位等10个问题。对于公司的科创属性，苑东生物表示

符合科创板定位。

根据首轮问询回复，苑东生物目前已上市产品全

部属于仿制药产品，多种产品也非首仿；报告期内，苑

东生物的主要产品市场排名不高，且市场份额不大。

苑东生物销量市场份额最高的乌苯美司制剂市场份

额24%，第一名占比50%；其余产品市场占有率均较

低。目前在研药物中，进入临床阶段的新药两款，涉及

募投项目的优格列汀片仅处于临床早期。

上交所要求苑东生物结合已上市产品全部属于

仿制药产品的情况、两款在研药的具体临床进展及相

关研发投入情况，审慎判断以仿制药为收入来源的情

形是否符合科创板定位，是否符合《上海证券交易所

科创板企业上市推荐指引》有关高端化学药的定位。

苑东生物回复称，公司是一家以研发创新为驱动

的高新技术企业，以化学原料药和化学药制剂的研

发、生产与销售为主营业务，已具备注射液、冻干粉针

剂、片剂、胶囊剂等多种剂型和化学原料药的生产能

力，并已布局生物药领域。截至报告期末，公司7个主

要在产产品中，国内首仿在产产品3个，首家通过一致

性评价2个，首仿或首家通过一致性评价的品种数量

占主要产品数量的超过一半。

苑东生物回复二轮问询
涉及科创板定位等问题

下调服务县域的
农村商业银行人
民币存款准备金
率1个百分点

再次下调服务县域的农
村商业银行人民币存款
准备金率1个百分点

6月17日起

下调服务县域的农村商业
银行基准档人民币存款准
备金率至8%

7月15日起

5月15日起

近期定向降准情况一览

47%

张

截至2019年5月21日，银保监系统针对保险业共下发
320张罚单，其中针对专业保险中介机构下发的罚单
约为150张，约占据罚单总量的47%，近乎一半。

专业保险中介机构


