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顶层设计，着眼全局。扩大市场准入与优化营商
环境，一体两面，同样重要。前者决定门槛之高低，越
开放，各类资本的市场竞争越充分；后者赋予企业进
退之信心，越完善，一切创造社会财富的源泉越涌流。

本届京交会聚焦开放。更名后首秀，国际组织、境
外国家和地区、 知名跨国公司等参与度均创历届新
高。更大规模更广领域的扩大开放正在路上，中国的
决心世人共睹。

而在国家主席习近平向交易会致贺信中，不仅强
调了“中国致力于促进更高水平对外开放，坚定支持
多边贸易体制，将在更广领域扩大外资市场准入”，同
时还重申将“积极打造一流营商环境”。

开放已经成为当代中国的鲜明标志。进一步压缩
负面清单，允许更多领域实行外资独资，进一步降低关
税……中国开放的承诺正一一兑现， 中国经济已经深
深嵌入全球体系之中。而开放之余，如何让优质企业扎

根中国，助力经济高质量发展，是一个全新命题。
国家金融与发展实验室理事长李扬曾以金融业

为例，数据显示，银行业中的外资正在撤离中国，占比
由过去的3%持续下滑，“很重要的原因是外商进入之
后很难开展业务，是因为国内的营商环境外商没有办
法适应”。

百谷草木丽乎土。营商环境是企业生存发展的土
壤。近年来，中国营商环境的改善得到了世界认可。世
界银行去年发布的全球营商环境报告显示，中国的总
体排名较去年跃升32位。 作为样本城市之一的北京，
其做法颇具代表性，获得电力、开办企业、办理建筑许
可、跨境贸易等领域的改革均取得了突破性进展。

一年前的博鳌论坛2018年年会上，习近平总书记
对外宣布进一步放宽服务业特别是金融业市场准入
后，政策在北京率先落地，全国首家外资控股证券机
构瑞银证券（外资持股51%）落户北京。

不过，与制造业不同，服务业开放更加深入文化、
社会层面，要真正打开市场，让外资真正进入中国，还
需要“更加稳定、公平、透明、可预期的营商环境”，而
这一点， 也正是中国政府在不同场合多次强调的。降
低成本、提高效率是“筑巢引凤”的优惠手段，公平竞
争和产权保护则是制度性保障。

因此，如何搭建起让知识产权在市场上有序流动
的平台和机制， 构建严格科学的知识产权保护体系，
让知识产权在市场上有序流动，让创新成果能够快速
落地，让人们的智慧能够实现真正的价值，对未来的
营商环境优化提出了新的要求。

中国改革迈入深水区， 扩大开放也进入2.0时代，
而服务贸易是这一轮改革开放的重头戏。以北京为例，
新一轮为期三年的服务业扩大开放方案推出177项创新
举措，其中不仅涉及跨境贸易便利化措施，更是囊括了
人才流动、知识产权保护等制度性举措。

营商环境是服贸的胜负手
肖涌刚

互鉴
以京交会为窗口，来自全球130个国家和地区的8000家企业、机构齐聚北京。在这场服务贸易盛会上，每天都在上演文化的交流、商业的对话以及服

务贸易模式的互鉴。2019年京交会期间，通过16.5万平方米的展览展示、120多场论坛以及110多场推介洽谈活动，全球各地的特色资源、产品、项目以
及先进的经营模式集中亮相，文化、教育、旅游、健康、科技、金融等领域的前沿资讯深度交汇，中国希望与各国携手共创“全球服务、互惠共享”的服务
贸易新未来。 北京商报记者 徐天悦/文 陈伟/摄


