
降不降息、辞不辞职、管不管Libra

鲍威尔回应三大疑问
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降不降息、辞不辞职、管不管Libra，这大概是美联储主席鲍威尔最近最头疼的三件事。在
昨日的美国众议院金融服务委员会听证会上， 议员们也就这三大问题对鲍威尔展开了围攻。
从鲍威尔的表态来看，不断被提及的“风险”二字，是最强烈的降息信号，即使6月的就业报告
一片欣欣向荣，也没有改变鲍威尔的态度，可以预见的是，降息已在路上。

谁能想到，美国的护短行为这么

明显。当地时间10日，美国贸易代表

办公室宣布，根据《1974年贸易法》

第301条款，美国决定对法国政府将

于11日通过的数字服务税法案发起

调查。

“法国政府拟征的数字服务税涵

盖的正是美国企业处于全球领先地位

的数字服务领域，新税将不公平地针

对美国科技公司。”美国贸易代表莱特

希泽在声明中说，总统已下令调查法

国此项立法的影响，“判定它是否具有

歧视性，是否不合理，是否会对美国商

业造成负担或带来限制”。

莱特希泽有一年的时间用来调

查，以证明这项新税种是否会损害美

国公司的利益，以及法国征税是否构

成不公平贸易。

欧盟要征收数字税已经不是秘

密，但法国是最迫切的那一个。根据欧

盟的最初计划，对于全球营业额达到

7.5亿欧元以上和在欧洲线上销售额

达到5000万欧元以上的所有企业，要

对其在欧盟的在线销售和服务征收

3%的新税。法国是这份提案的主要推

手，预计这将为欧盟各国带来每年50

亿欧元的额外收入。据统计，符合上述

征税条件的企业大约有180家。

但爱尔兰、卢森堡、丹麦、芬兰和

瑞典等国纷纷表示反对，认为这样的

行为有可能影响欧洲经济增长前景。

因此，法国选择单干。今年3月初，法

国经济与财政部长布鲁诺·勒梅尔提

交了一份征收数字服务税的法律草

案，今年5月，这份草案获得参议院投

票通过。预计法案施行后，全球数字

业务年营业收入不低于7.5亿欧元的

企业及在法国境内年营业收入超过

2500万欧元的企业，将被征收3%的

数字服务税。

那些来自美国的科技巨头们无疑

都在清单之上。亚马逊直言，调查是

“成功解决法国（税收）结构不良和歧

视性的重要一步，此税收如果实施，将

对美国和法国消费者造成重大伤害”。

在接受北京商报记者采访时，中

国社科院世界经济与政治研究所研究

员孙杰表示，在数字贸易方面，全球没

有达成一致的规则，还在探索过程中。

趋势是矛盾和冲突会越来越多。在这

种情况下，美国的调查很正常，应该会

有一个长期的协调过程，比如现在

WTO也在试图改革，全球也在就数字

贸易协商订立规矩。

就在美国将理由昭告之后，法国

也随即回应。勒梅尔表示，数字税寻求

对数据合理征税，针对美国对数字税

发起调查一事与美国财长姆努钦有对

话；作为同盟国，应当通过协议而非威

胁，来解决分歧。据彭博社报道，一位

不愿透露姓名的法国财政部官员表

示，法国的数字税符合国际法规，不会

接受美国利用贸易工具阻止其征收。

北京商报记者 陶凤 汤艺甜

法国数字税
美国“301”

收获想要的降息信号之后，议员们也

就最近热火朝天的加密货币Libra，对鲍

威尔展开盘问，核心依然是美联储的态度

和监管。

上月，Facebook发布了名为“Libra”的

数字加密货币，计划于明年正式推出，有望

向数十亿的潜在用户提供数字交易和支付

服务。庞大的体量和颠覆性的交易模式，引

发了全球监管机构的隐忧。

保守派视之为洪水猛兽，美国众议院金

融服务委员会正式向Facebook发函，要求

其立即停止Libra及数字钱包Calibra项目的

所有工作。“由于Facebook已经掌握了全球

逾1/4人口的个人数据，在监管机构和国会

有机会调查这些问题并采取行动之前，

Facebook及其合作伙伴必须立即停止实施

计划。”

在鲍威尔的回应中，首先是例行的风险

分析，“如果Facebook不能打消人们对其数

字加密货币Libra的顾虑，该项目就不能继

续进行。Libra引发了一系列严重的担忧，涉

及到隐私、洗钱、消费者保护和金融稳定等。

这些都是应该彻底公开解决的问题”。

当众议院金融服务委员会主席、加州民

主党众议员马克辛·沃特斯问及对全球数字

加密货币项目进行监管时，鲍威尔称，这种

做法应该是“谨慎的，而不是匆忙实施”。

相比起这些没有实质意义的回答，鲍威

尔还算是透露了一些进展。美联储在Face-

book推出Libra前的几个月里会见了Face-

book的代表，并成立了一个工作组，专注于

尚未回答的一些问题。鲍威尔说，美联储也

正在与其他监管机构和世界各地其他中央

银行进行协调，表示“我们支持金融服务领

域的负责任的创新，只要相关的风险得到适

当的识别和管理”。

对于Libra的监管问题，汤铎铎表示，

Facebook刚开始推出时，基本都在讨论对

于支付体系的颠覆这一问题，但后来美联储

也开始对此发表意见时，外界也开始意识

到，除了金融支付体系，Libra可能在国家层

面面临法定货币的发行障碍，因为一般是由

政府来认定什么是货币，政府拥有货币发行

权，Libra要执行货币功能的话，可能对美联

储和政府的权力都形成一种挑战。

荩Libra 谨慎监管

降息的信号已经给足了，鲍威尔应该也

躲过了辞职这一劫。不过，在这一次的证词

中，鲍威尔对于特朗普的态度依然强硬，重

申了美联储的独立性，表示即使美国总统特

朗普要解雇他，他也不会辞职：“法律规定我

的任期是四年，我愿意完成任期。”

这的确是鲍威尔的作风。自2018年初被

特朗普任命为美联储主席后，鲍威尔就走在

渐进式加息的道路上，无论特朗普在推特上

或是其他公开场合炮轰了多少次，一直面不

改色拒绝降息。

降息是特朗普心心念念的。自上台以

来，他的看法一直是美联储在加息和减持债

券方面走得太远。美联储一直在缩减其4万

亿美元的资产负债表，虽然这是美联储回归

正常化政策立场的努力的一部分，但特朗普

认为“这太愚蠢了”。

“我有权把他降级。我有权解雇他。”特

朗普在接受福克斯商业电视网采访时，再次

批评鲍威尔没有降息。

孙杰对此解释称，对于任期的情况，鲍威

尔已经明确表态了：“从他的表述可以清楚看

到他的态度，这一任任期是会继续下去的。”

这威胁不到鲍威尔。公开资料显示，

1913年，美国国会通过《联邦储备法》，创建

了美联储体系。根据法案，美联储是一个由

国会授权成立、由各会员银行联合组成的独

立机构，股东是3000多家会员银行。一方面，

美联储不是政府的组成部分，政治上独立于

白宫；另一方面，美联储不接受国会拨款，财

政方面独立于国会。

此外，《联邦储备法》还规定，总统只能

“因故”撤换美联储主席，而从历史来看，法

庭并没有将这个”故“解读为包括对政策看

法的差异。

虽然鲍威尔一直强调，美联储的独立性

不会受到影响，货币政策不会向“短期的政

治利益低头”。但这并不妨碍特朗普与鲍威

尔进行沟通，美联储网站的信息显示，今年

以来，二者曾多次通电话，5月20日就曾通话

了5分钟。彼时，特朗普正大力抨击美联储的

货币政策。这是双方今年第四次有公开记录

的对话，另外三次分别为3月和4月的电话，

以及2月的晚餐会。

事实上，虽然特朗普多次软硬兼施，但

在外界看来，即使他能够解雇鲍威尔，一切

也不会完全朝着他想要的方向发展。路透社

曾指出，央行独立性被视为稳定经济体系的

一个关键因素，当其受到威胁时，金融市场

会做出反应。去年，在土耳其总统埃尔多安

要求下调利率的压力下，土耳其里拉对美元

汇率下跌近30%，这在一定程度上是出于对

土耳其央行独立性的担忧。美联储同理。

北京商报记者 陶凤 汤艺甜/文 CFP/图

荩辞职 完成任期

这大概是鲍威尔最鸽派的一次演讲了。

当地时间周三上午10点，鲍威尔奔赴众议院

金融服务委员会出席听证会，证词已将鲍威

尔的鸽派态度暴露得彻彻底底。证词显示，

美联储对于经济前景的悲观程度较市场预

期更高，自6月货币政策会议以来，贸易的不

确定性及对全球经济增长前景的担忧给美

国经济前景带来压力。

更鸽派的还在后面。6月的就业报告形

势一片大好，当被问及这否改变了美联储对

经济前景的判断时，鲍威尔直截了当：“坦率

地说，没有。”他表示，虽然6月美国就业市场

表现良好，新增22.4万个就业岗位，但这不

能改变美国经济前景面临诸多风险的事实。

这让市场长舒了一口气。因为在上周的

6月就业报告发布后，纽约股市已经大幅下

挫，主要原因在于担心强劲的就业数据将削

弱美联储降息的概率。

鲍威尔为自己的鸽派发言做好了充分

的准备。一方面，他驳斥了美国劳动力市场

“火热”的说法，认为没有任何证据表明目前

劳动力市场火热，因为薪资并未实现稳定增

长。由于薪资上涨乏力，不足以引发严重的

通货膨胀。眼下的通胀率仍然过低，而且可

能将在未来一段时间内维持在美联储2%的

目标之下。

另一方面，鲍威尔还将悲观预测进行到

底，称“自美联储6月的货币政策会议以来，

更多数据在支持全球制造业、贸易和投资疲

弱”的观点，一些主要的外国经济体增长势

头似乎已经放缓，经济疲软可能会蔓延到

目前基础稳固的美国经济上，美国二季度

的经济增速可能会较一季度的增长3.1%有

所放缓。”

市场几乎一边倒地将鲍威尔的言论翻

译为心心念念的降息信号。鲍威尔的证词公

布后，美股纳指和标普皆创出历史新高，其

中标普500升破3000点，原油大涨，而黄金

价格也快速反弹。安本标准投资管理公司高

级全球经济学家詹姆斯·麦卡恩直截了当地

表示，美联储7月降息“几乎是肯定的”。

在接受北京商报记者采访时，国家资产

负债表研究中心高级研究员汤铎铎表示，之

前6月的非农数据出来时，股市大跌，市场普

遍比较担心美联储会不会暂停降息信号，但

这次鲍威尔的作证打消了这种疑虑。其实，6

月的数据是比较矛盾的，虽然就业方面比较

好，但其他维度并不是很乐观，比如失业率

等。“全球经济还是不太乐观，整体是不太看

好的，7月降息的可能性很大。”

中国社科院世界经济与政治研究所研

究员孙杰则表示，美联储的方针变化与货币

政策规则和货币政策沟通两方面有关，前者

主要是看经济数据，后者则关注市场预期。

现在整个自然利率下降，使得货币政策非常

敏感，动一点带来的影响就会很大。按照美

联储一贯的行为，从加息放缓到维持等待，

短期内都会按照政策倾向轨迹去走，不会有

大的变化，降息是会到来的。

自去年加息之后，美联储今年以来一直维

持了联邦基金利率目标区间在2.25%-2.5%。

美联储下一次的货币政策会议将于30

日-31日召开。

荩降息 高“鸽”一曲

新增非农就业人口22.4万
前值为7.2万

私营企业非农就业人数增加19.1万
前值为8.3万

失业率小幅上升至3.7%
前值为3.6%

劳动力参与率62.9%
前值为62.8%

平均时薪月率录得0.2%
前值为0.2%

平均每周工时录得34.4小时

前值为34.4小时

Libra的27家合作伙伴
Facebook的目标是

在2020年前拥有100名成员

2019年3月
特朗普在电话中威胁鲍威尔称：“我想我被你
困住了。”

2019年4月
特朗普指责鲍威尔， 如果美联储没有错误地
提高利率，市场将会更好

2019年6月
特朗普施压美联储， 称后者根本不知道自己
在做什么，是个“固执的孩子”

2019年6月
特朗普接受采访时提到，他有权炒了鲍威尔，
但从来没有暗示会这么做

对于法国数字税热火朝
天的进展， 美国还是拿起了
反击武器。 美国的确没有不
反击的理由， 毕竟法国数字
税的矛头，对准的正是谷歌、
Facebook等硅谷的领头羊
们。如今，法国的数字税箭在
弦上， 相关的法律草案已经
通过了参议院的投票， 只等
第一批“待宰”的羊羔。


