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北京商报讯（记者 孟凡霞 实习记者 任利）黄金
资管市场正迎来进一步规范。7月22日，上海黄金交易

所（以下简称“上金所”）发布的关于《上海黄金交易所

黄金资产管理业务登记托管实施细则》（以下简称《实

施细则》），明确发行管理机构应在上金所登记黄金资

产管理产品自身信息。分析人士表示，该《实施细则》

有利于进一步规范黄金资管产品市场，防范黄金资管

的风险。

《实施细则》表示，上金所以登记托管账户的方式进

行信息登记管理。需要进行登记的产品分为两大类，首

先，是对黄金资产管理产品投资的实物黄金或黄金产品

相关信息进行登记，相关信息包括实物黄金或黄金产品

的基本属性、余额及变动情况等；实物黄金包括但不限

于上金所实物黄金现货产品，以及各种规格、样式的金

条、金锭、金币、黄金艺术品等类型的黄金产品。

其次，是对黄金资产管理产品自身信息进行的登

记，包括黄金资产管理产品的基本信息、业务数据以及

投资者情况等。

对于登记的时间期限，《实施细则》也进行了明确

的规定，发行管理机构在黄金资产管理产品发行前10

个工作日内，需完成拟发行产品信息的初始登记；黄金

资产管理产品基本信息在产品存续期间内发生变化

的，发行管理机构需在10个工作日内进行变更登记；

黄金资产管理产品撤销、提前终止或到期的，发行管

理机构需在产品撤销、提前终止或到期后的1个月内，

进行终止登记。

在登记场所方面，《实施细则》要求发行管理机构须

在中国证券登记结算有限公司或银行业理财登记托管

中心等行业登记机构进行产品登记的，应同时在所在行

业登记机构及上交所进行登记。同时，发行管理机构应

在上交所登记黄金资产管理产品自身信息。

对于《实施细则》的出台，资深金融分析师肖磊告诉

北京商报记者，黄金的资管业务实际上一直缺乏有效的

监管，随着近来黄金价格上涨，黄金资管需求增大，尤其

是在市场各类黄金基金规模持续增大的背景下，实际上

一些风险需要预防，所以此次要求实际上是具有一定前

瞻性和预防性质的。此外，肖磊表示，如何在加强监管的

前提下，尊重市场的需求和繁荣行业的发展，也是需要

考虑和平衡的问题。

北京金阳矿业首席分析师蒋舒表示，过去几年黄金

的创新比较多，黄金类的资管产品在发展过程中有一定

程度的偏移，变成了带有部分吸收理财、吸收存款性质

的产品，进行第三方的托管是规范黄金资管产品的大趋

势，在进行托管后，相应的风控水平也会得到一定程度

的改善。

进入2019年，针对车险市场的监管风暴可谓是一场

接一场，当前，监管部门正从事前事中事后全方位无死角

“围剿”车险乱象。7月22日，北京商报记者获悉，银保监会

已于近期下发《关于加大车险违法违规行为处理力度有

关事项的函》，严打多种车险乱象以及带头扰乱市场秩序

的大公司以及顶风作案的中小公司。

车险违规行为将遭重罚
此次下发的《关于加大车险违法违规行为处理力度

有关事项的函》显示，银保监会要求各银保监局重点打击

2019年7月1日后财险公司仍通过虚列业务及管理费违

规支付手续费、给予保险合同外其他利益等违法违规行

为。银保监局查实财险机构7月1日前发生的违法违规行

为，继续依据财险部《关于当前车险违规行为后续处理有

关事项的函》相关要求进行处理。

同时，银保监会要求针对财险公司2019年上半年的

费用异动、7月1日-15日保费异动情况和当地车险市场

的反映情况，有针对地开展现场调查，重点是带头扰乱市

场秩序的大公司以及顶风作案的中小公司。

对于此次严打，银保监会要求，各银保监局要及时将

查处情况报送银保监会财险部，财险部将综合各派出机

构查处的财险机构7月1日后发生的违法违规情况、对相

关财险公司采取停止省级分支机构或总公司（即全辖所

有分支机构）使用商业车险条款费率的监管措施。

监管重点亦是处罚重点
从今年上半年监管的处罚结果看，监管重点亦是此

前的处罚重点。

2019年上半年，银保监系统针对保险业下发368张罚

单，其中财险公司领到90余张，涉及虚列费用、财务数据不

真实、提供虚假资料等违规原因的罚单数量占比超过一半，

此外，给予合同外利益这一违规现象出现的频次也较高。

对此，中国社会科学院保险与经济发展研究中心副

主任王向楠表示，上述违规行为在车险市场是一个比较

普遍且难以杜绝的行为，因为手续费支出有严格的管制，

而且管制及其执行越来越严，另外，业务及管理费用是一

个“筐”，包含费用种类有50余种，因此会通过很多票据形

式作账，由此也比较容易滋生违规问题。

而此次针对未按规定报批车险条款和费率的审

核，监管随文件下发的附件包括全国各地区、各公司、

各省级分支机构2019年上半年以及7月1日-15日车险

保费、综合费用率和业管费有关情况，其中除了涉及具

体保费数据外，还包括同比变化、环比变化、保费增速

等对比数据，各家险企车险数据变动一目了然，财险公

司违规若想“漏网”谈何容易！

收紧门槛
除了事后严惩外，北京商报记者了解到，监管部门近

日已起草在车险领域开展履职回避试点工作的相关通

知，目前正在业内征求意见。

据了解，此次车险领域履职回避制度中的回避对象

主要指保险公司总部及分支机构中对经营管理有重要影

响力的管理层人员和内设部门负责人（以下简称“关键人

员”）。亲属主要指配偶、父母、子女、兄弟姐妹、配偶的父

母、子女的配偶、兄弟姐妹的配偶等。

而关键人员在车险承保、车险理赔、财务风控、人员

岗位安排等环节出现可能影响车险理赔业务合规经营的

情形应当回避。相关情形例如包括：关键人员的亲属经营

与其所在公司有业务往来的保险中介机构、汽车修理企

业、汽车综合服务机构、道路救援机构、伤残鉴定机构等；

关键人员的亲属在上述企业担任高级管理人员等。

对于该制度对车险领域的影响，王向楠坦言：“此举

力度很大。之前车险市场的费率调节设计可以看成是车

险市场的产品监管和偿付能力监管，车险市场的各种监

督检查可以视为是市场行为监管。那么此次的车险关键

人员履职回避制度就属于公司治理监管了。”

同时王向楠表示，随着监督检查的严格化、常态化，

车险市场违规的难度越来越大，所以可能有亲缘关系的

人之间才能更多实现违规行为，所以此举就等于切断了

这类违规。

严监管加码
对于车险市场违规乱象，监管部门整治力度不断升

级。近日，银保监会副主席梁涛表示，各级监管部门对于

保险业的突出风险和问题，目前正在陆续进场开展检查，

检查的内容主要覆盖公司治理、偿付能力、资金运用、车

险、农险、短期健康险等方面。

多项规定也相继下发。如今年1月被业内称之为“史

上最严车险自律公约”的《机动车辆保险自律公约》出台，

其中对车险手续费管控进行了重要强调，例如要求险企

据实列支不做假账，严禁各种“送礼”行为等。

今年2月，中国保险行业协会发布《关于建立机动车

保险条款、费率违法违规举报制度的通知》，公布举报信

箱、受理范围、线索要求、保密措施等信息，积极鼓励市场

主体举报车险手续费违规行为。

分析人士指出，针对车险领域的严监管已经到来，未

来还将更加严格。此前，监管部门曾公开表态，各地银保

监局存在工作开展不平衡、查处力度不一的问题。有一些

地方银保监局目前还没有实质性的查处动作，导致当地

保险机构仍在观望。

北京商报记者 孟凡霞 李皓洁/文 宋媛媛/制表

中小银行财报频繁“难产”
此前，银行延迟披露财报的情况并不少

见，2018年以来随着监管趋严，延迟披露财报

的银行逐渐减少。7月22日，攀枝花农商行发

布《关于延期披露2018年年度报告、审计报告

的公告》称，该行原计划于2019年6月30日前

披露2018年年度报告、审计报告，因尚未履行

完内部流程，故未能于上述时间内披露。攀枝

花农商行透露，将加快推进内部审批流程，尽

快完成2018年年度报告、审计报告的披露工

作。攀枝花农商行强调，不存在影响债券偿付

本息能力的情形和风险。

除了2018年年报缺席外，同日，东莞银行

发布《延迟披露2019年上半年信息披露报告的

公告》宣布，将延期并预计于2019年9月30日前

披露2019年上半年信息。从具体的原因来看，

该行2019年半年报缺席的原因主要为“审计工

作仍未完成”。东莞银行披露的信息显示，该行

于2016年3月2日在全国银行间债券市场公开

发行了50亿元的二级资本债券，由于该行审

计工作仍在进行中，无法在报告期末30个工

作日披露2019年半年度信息披露报告。

此前，少数中小银行未按时披露年报一事

就引发市场关注。根据《全国银行间债券市场

金融债券发行管理办法》，金融债券存续期间，

发行人应于每年4月30日前向投资者披露年

度报告。对中小银行延迟披露业绩报告的原

因，首创证券研发部总经理王剑辉分析指出，

通常银行年报缓交都是有未定事宜还未完成，

例如资产核查价值没有完善，或债务债权没有

确定技术上的原因，如果银行有合理的解释，

监管是可以允许此类情况发生的。

银保监会新闻发言人6月9日在接受媒体

采访时表示，当前，中小银行运行平稳，流动性

较为充足，总体风险完全可控。少数中小银行

未按时披露年报，属于特殊情况。相关银行有

的正处于股权重组阶段，有的正在筹备上市，

有的更换了审计师，任务量较大，未能按时完

成审计工作。针对2018年年报、2019年半年报

披露事宜的最新进展，北京商报记者分别向上

述两家银行致电进行询问，但截至发稿，电话

始终未接通。

不良率攀升 拨备率触及红线
自包商银行被接管后，市场曾一度出现对

中小银行流动性的担忧情绪，此前有20余家

银行发布了2018年年报延期披露公告，延期

原因多为“审计工作仍在进行”。北京商报记者

梳理中国货币网披露的信息发现，截至目前，

仍有8家银行尚未披露2018年年报，其中包括

邹平农商行、广饶农商行、博兴农商行、成都农

商行、浙江衢州柯城农商行在内的5家农商行；

锦州银行、攀枝花农商行在内的2家城商行以

及全国性股份制银行之一的恒丰银行。

也有此前发布延期披露公告的银行，已于

近期完成了2018年年度报告的披露工作，例

如，吉林银行、湖州银行、邯郸银行、保定银行、

抚顺银行、南昌农商行、铜陵农商行、山东诸城

农商行。

在数家延迟披露年报的银行中，有不少银

行2018年净利下滑，且不良贷款率出现较大

幅度抬升，拨备覆盖率一度触及150%监管红

线。例如，吉林银行2018年营业收入为87.19亿

元，比上年减少3.61%；归母净利润11.57亿元，

比上年减少62.07%。虽然该行资本充足率有

所提高，但不良率大幅攀升，2018年末不良率

为2.82%，比上一年末上升1.10个百分点；拨备

覆盖率为150.19%，一度逼近150%监管红线，

较上一年末下降40.56个百分点。

邯郸银行、保定银行净利润都出现了不同

程度的下滑。邯郸银行2018年净利润8.82亿

元，同比大幅下降24.7%。保定银行2018年净

利润11.51亿元，同比下降7.68%。不良率方面，

保定银行2018年末不良贷款率2.04%，比上年

末提升0.79个百分点；拨备覆盖率从2016年的

204.1%，大幅下降至2018年的150.47%。

对中小银行不良率攀升的原因，王剑辉分

析认为，一方面可能与监管的要求变化有关；

另一方面可能与中小银行的风险控制能力不

强有关。更为重要的是，许多中小银行的贷款

仍然集中在产能过剩行业、僵尸企业，并受到

地方政府部门较强的干预，难以对行业风险做

出独立的评估与判断。

抓住区位优势稳健经营
近年来，中小银行整体资产质量承压，如何

解开单一客户依赖症，开展差异化竞争也是目前

中小银行亟待解决的问题。在麻袋研究院高级研

究员苏筱芮看来，中小银行需要充分抓住自身

的区位优势，借助金融科技的力量提高展业效

率。在用户流量逐渐见顶的当下，城商行尤其是

对上市企业来说，更应注重合规、稳健经营。

王剑辉进一步指出，中小区域性银行未来

首先要专注特色领域或者在某些行业中发挥更

大作用，一定要有清晰的市场定位和竞争策略，

不能从雷同的角度和大型银行竞争。要放弃过

去规模取胜的思路，更多地提高自己的核心竞

争力来固本培基，花时间强化银行的客户基数

以及风控能力，这样才能够为未来的发展打下

基础。通过科技手段提升客户营销、产品推广的

效率，从而降低成本，使得银行的盈利能力相对

得到一定的保证。但同时也要注意避免盲目冒

进，一定要在业务拓展方面坚守主业。

监管也在进一步为中小银行多渠道补充

资本。7月19日，银保监会、证监会对《中国银

监会中国证监会关于商业银行发行优先股补

充一级资本的指导意见》进行了修订，其中就

提到，股东超200人的非上市银行无须挂牌新

三板即可发行优先股。银保监会表示，上述修

订将促进商业银行尤其是中小银行多渠道补

充资本，有利于非上市银行提高信贷投放能

力，为民营企业和小微企业提供更多金融支

持，提升商业银行对实体经济的服务能力。

北京商报记者 孟凡霞 宋亦桐

中小银行财报为何“难产”

登记产品自身信息
黄金资管市场迎托管细则

中小银行财报“难产”仍在持续。7
月22日， 攀枝花农商行发布公告称，原
计划于2019年6月30日前披露2018年
年度报告、审计报告，因该行尚未履行
完内部流程， 故未能于上述时间内披
露。 同日， 东莞银行也宣布延迟披露
2019年半年报。 自包商银行被接管后，
市场曾一度出现了对中小银行流动性
的担忧情绪，据北京商报记者不完全统
计， 截至目前， 仍有8家银行尚未披露
2018年年报数据，在数家延迟披露年报
的银行中，不良率大幅攀升、拨备率一
度触及监管红线已经成为各家银行亟
待解决的问题。

银保监会全方位“围剿”车险乱象

2019年上半年，银
保监系统针对保险业
下发368张罚单， 其中
财险公司领到90余张，
占比24.5%。

涉及虚列费用、财
务数据不真实、提供虚
假资料等违规原因的
罚单数量占比超50%。

超


