
开放孕育理解与共识，封闭滋

生猜疑与短视。党的十四大正式确

立由计划经济向市场经济转变，并

已初步建立起一个市场经济的体制

框架。尤其是在对外贸易方面，出口

产品也开始由纺织等传统劳动密集

型产品向制造业的机电产品转变。

1994年1月11日，国务院做出

《关于进一步深化对外贸易体制改

革的决定》，提出中国对外贸易体制

改革的目标是：开放经营、平等竞

争、自负盈亏、工贸结合，建立适应

国际经济通行规则的运行机制。

同时，国家实行新的外汇管理

体制，建立银行间外汇交易市场，改

进汇率形成机制。这一时期，中国在

外贸体制上进行了银行结汇制度改

革，放开了进出口商品的经营。

万事俱备，只欠东风。中国经济

体制改革中最关键的拦路虎———政

府管控经济，急需外力协助。因此，

决策层希望通过开放来倒逼国内改

革。终于，中国在2001年12月正式加

入WTO。从此，人口红利叠加对外

贸易，让WTO这个后来者，通过向

全世界输出物美价廉的中国制造商

品，推动整个世界经历了一个高增

长、低通胀的“黄金十年”，中国自己

也成为全球化的受益者，迅速崛起

为世界第二大经济体，第一大出口

国和第二大进口国。

四年后，中国已按加入承诺全

部取消了进口配额、进口许可证和

特定招标等非关税措施，涉及汽车、

机电产品等424个税号产品；对小

麦、玉米、大米等关系国计民生的大

宗商品实行关税配额管理。

加入世界经济一体化的大潮，

无疑就是加入一个红利和机会成本

共生的竞争游戏圈。在入世之初，很

多人担忧，在大幅降低关税和外资

的准入门槛之后，国内的很多产业

能否经受住国际竞争的冲击?

有人称入世为“与狼共舞”，入

世十年的历史证明，狼确实来了，但

那些脱离了行政保护和关税壁垒呵

护的产业，并没有被狼吃掉，反而是

在自由竞争中迸发出了强大的生命

力和活力。十年的入世经历证明，中

国那些看似弱小的产业，真正惧怕

的并不是自由的竞争，而是以往过

度的行政管制。

荩 从客人到主人
充当合作者，而不是搅局者。入

世“黄金十年”转眼而过，WTO的红

利开始消逝。而在现有的贸易协定

框架下，中国和其他国家的贸易摩

擦正在悄然加大。

2016年是中国加入世贸组织第

15年，也是在这一年，从英国脱欧到

特朗普当选，人们眼睁睁地看着反

全球化的声浪此起彼伏悄然蔓延。

以全球化逆风为标志，中国开放又

来到了一个新的起点。在保险、医

疗、汽车等领域，那些借由开放的通

道入华的外企，也面临真正融入中

国市场的难题。

2018年3月，政府工作报告提出

“开放外资保险经纪公司经营范围

限制”，保险行业对外开放力度正在

加大。敞开的大门却并没有带来放

大的市场。2017年，在财产险公司原

保险保费收入中，中资财产险公司

市场份额98.04%；外资财产险公司

市场份额1.96%。在业内看来，牌照、

产品、渠道都是外资险企真正俘获

中国市场的“拦路虎”。

入华20年，和睦家代表了外资

医疗的另一种探索。撕下“妇幼”标

签，和睦家吸引更多中国患者，接受

中国资本都是重要的转型。并不是

每一家外资医院都像“和睦家”一样

“和睦”。对于想要进入我国医院的

外资投资方来说，最核心的问题包

括两方面，一方面是人才获取；另一

方面则是如何定位、定价。

什么?中国的物业公司阻止用

户安装充电桩?伊隆·马斯克对此感

到震惊，为了得到物业的通融，他表

示愿意用自己的Twitter来帮物业

公司做市场宣传。在特斯拉中国公

司里，这是一个流传甚广的段子。

根据马斯克的三年计划，2017

年可能会在中国建厂，具体形式未

定，因为中国准入的规定还在变化，

“新能源汽车属于外商投资鼓励类

别，但股比限制暂时还有……”

比原计划晚了两年，今年1月7

日，特斯拉上海项目开工建设，成为

我国汽车产业进一步扩大开放政策

的首批直接受益者。好消息是，今年

4月17日，国家发改委公布了放宽汽

车行业的外资股份比例限制的时间

表，其中新能源汽车外资股比限制

将于今年取消。

荩 开放无止境
中国已经离不开世界，世界也

离不开中国。

“作为一个外资基金的管理人，

我觉得在中国投资障碍太多、准入

门槛太高、运作空间有限。”2018年

11月19日，在国内一场主题名为“全

球共探路”的金融峰会上，贝恩投资

私募股权（亚洲）有限责任公司董事

总经理竺稼表示，中国需要进一步

开放金融市场。

不到一年后，竺稼的这些抱怨

有了改善的通道。7月20日，国务院

金融稳定发展委员会办公室宣布了

一系列金融业进一步对外开放的政

策措施，其中包括将原定于2021年

取消证券公司、基金管理公司和期

货公司外资股比限制的时点提前到

2020年。

开放的鼓点越来越快。“提前”

取消外资股比限制预示了改革之决

心，开放之紧迫。

施行了几十年之后，中国关于

外商投资的三部法律在2019年3月

15日被一部新法取代。这部名为《外

商投资法》的新法，从2018年12月底

一审算起，《外商投资法》的审议和

表决只用了不到3个月的时间。外商

投资三法合一，迈出营造公平营商

环境的关键一步。

2019年3月4日，在十三届全国

人大二次会议开幕前的新闻发布会

上，大会发言人张业遂表示，制定

《外商投资法》是要创新投资法律制

度，以取代外资三法，该法“将提高

投资环境开放度、透明度和可预期

性，为推动形成全面开放格局提供

更加有力的法律保障”。

如今，只剩40项条目的外资

负面清单也许是对外开放的另一

个侧面。自2017年开始，外资负面

清单修订速度加快，外资涉及的

领域直线增长。2017年负面清单

自93项限制减至63项，2018年减

至48项。

同时，中国对于外资准入的管

理已经从过去的产业分类法，改变

为负面清单管理模式。从制造业、服

务业，再到金融业、增值电信，今年

修订后，清单只留下了涉及国家安

全的40项限制。放宽市场准入的背

后无疑既有对企业的迭代冲击，也

有产业的加速升级。

6月28日，习近平主席在日本大

阪举行的二十国集团领导人峰会上

发表题为《携手共进，合力打造高质

量世界经济》的重要讲话，宣布对外

开放五方面重大举措。其中包括：进

一步开放市场、主动扩大进口、持续

改善营商环境、全面实施平等待遇、

大力推动经贸谈判。

行百里者半九十。开放这临门

一脚，注定踏出后便永无止境。
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荩 入世“与狼共舞”

对外开放大事记

十一届三中全会
做出了实行改革
开放的重大决策

1979年

深圳、珠海、汕头和
厦门试办经济特区

1984年

十二届三中全会通过
《中共中央关于经济
体制改革的决定》

1992年

社会主义
市场经济
体制改革
目标确立

1994年

国务院做出《关于进
一步深化对外贸易
体制改革的决定》

2001年

2004年

2013年

2018年
中国举办首届国
际进口博览会

国家主席习近平
提出“一带一路”
合作倡议

推进资本市场发展
的“国九条”颁布

中国正式成为
世贸组织成员

1978年


