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荩 觉醒
回天地区在人们眼里，更像一

座“潮汐城市”。由于职住分离严重，

每天有大量居民在回天地区和市区

间往返通勤，远远超出现有交通系

统的承载量，因而也被戏谑地扣上

“睡城”和“堵城”的帽子。

但当下，这个曾被大众调侃为

“睡城”的地方已然觉醒。

从增量建设到存量更新，回天

地区发展决策需要更精确的数据支

撑，为此，昌平区启动“回天有数”计

划，依托大数据建立科学的社会治

理平台。

2016年，回+双创社区在回天地

区揭幕，成为了全国首个中关村科

技园区授予的双创园区。让“创业替

换睡城的标签，让居住社区有了创

业基因”，这也使回龙观地区成为了

中国互联网名副其实的造血补给

站。此后未来科技城等一系列科技

园区的互动更为回天地区注入了新

动力。

数据显示，回龙观居民有近

70%拥有大专以上文凭，硕士及以

上学历占16.4%，而相对应的北京市

这一数字为37.3%与4.9%。在百度、

腾讯、新浪等互联网巨头公司就职

的数十万从业人口里，很多都选择

在回龙观居住。

“别人迟到会扣钱，而回龙观人

迟到会影响中国互联网发展进程！”

在一个普通清晨，回龙观一次不大

的交通拥堵或地铁故障，都可能对

中国互联网行业造成一次短暂的

“地震”。每一个清晨从回龙观出门

的年轻人，和我们生活中的“打车”、

“外卖”、“搜索引擎”、“阅读”……都

可能产生千丝万缕的关联。

2018年6月7日，市委书记蔡奇

用一整天的时间在回天地区调查研

究，对交通、教育、文化设施等逐项

检查。两个月后的8月13日，他轻车

简从，不打招呼，直奔回龙观，针对

市民反映突出问题进行暗访。

仅仅3天后，8月16日，《优化提

升回龙观天通苑地区公共服务和基

础设施三年行动计划（2018-2020

年）》重磅出台，200亿元资金、17项

任务、97个项目助力补齐地区发展

短板。目前，改造计划中的多项重要

工程已逐步启动：回龙观至上地的

自行车专用路于5月31日开通，北苑

北交通枢纽主体即将建成，包括北

清路、安立路等多条道路在内的骨

干路网建设也在陆续启动。

在三年行动计划之外，专业化

社会组织、志愿服务队伍、辖区居民

群众等社会各方力量共同参与的局

面，解决了社区服务资源短缺、服务

能力不足等突出问题。人可以改变

环境，环境也可以哺育人。看到环境

改变得这么快，“破罐破摔”心态就

没有了市场，“众人拾柴”的想法占

据上风，回天有我也有你。

就像一幅正待着色的蓝图，“回

天计划”燃起了回天地区人们的希

望。不过，也有学者对回天地区发展

乐观的同时表达了一些担忧。中国

人民大学社会与人口学院副教授李

丁认为，此前回天地区一直未能得

到根本突破，或与行政分割式管理

方式有关。居住在回龙观的人虽多，

但在本地就业者少，“住在回龙观的

人不给当地政府制造税收，对政府

来说他们就相当于外人”。

北京一位规划界人士说，回龙

观建成多年，修建新路需要大量的

拆迁和建设成本，政府建设部门为

其修建新路的热情和动力不高。回

龙观属于昌平区，上地及西三旗则

属于海淀区。“联通两个区的道路怎

么修、如何修、谁出钱、谁受益，都是

难以算清的一笔账目。”

因此，有专家认为，要想解决回

天地区的发展问题，要将视野放宽

到整个经济区，在城市群、跨区域合

作的大框架、大局观下完成。在张帆

看来，“政府投入这么多钱，能够起

到一个很好的提升和促进作用，这

也是补过去的欠账。先解决物质基

础，再解决上层建筑，完善硬件，之

后再谈文化和社区营造问题。”

这和李丁的想法不谋而合。李

丁近期做了一次社会调研，结果显

示，回龙观地区的居民对人文氛围

不满的占72%，对社区活力不满的

占66%。李丁住在回龙观五年，他结

识了很多同样居住于此的青年学

者，“这些文化人其实有非常强烈的

文化需求，但回龙观不能提供，他们

只能开车或坐地铁到城里去”。

李丁感慨，虽然回龙观居住了

大量受过高等教育的人口，但仍然

像一片文化沙漠，他希望回龙观“不

仅是文化人睡觉的地方，还是文化

人生产文化的地方，形成一个新的

名片”。

在他们看来，单纯的基础设施

建设，无法从根本上改变回天地区

的“睡城”状况，希望政府能够给予

市民宽松的自组织空间，鼓励孵化

社会组织。据昌平区社会组织发展

服务中心主任张多介绍，“回天计

划”实施一年来，已经引进培育社会

力量85家机构，持续参与回天有我

社会服务，开展安全、文化、助老、扶

幼等服务活动765场次。

“回天计划”里，80万居民，80万

种不同的需求：在“程序猿”的眼中：

“自行车道的公里数”可能直接影响

了加班回家的通勤时间；在“工程

狮”的眼中：“生活半径内的外卖口

味”可能决定了每一个周末宅在家

里的“风味”时刻；而“广告狗”的眼

中：“独立书店和咖啡馆的品质”可

能把控着每一个创意的水平……

“幸福感是非常重要的，那才是

城市真正有活力的地方。”李丁说。

北京商报：今年7月29日，是“回
天计划” 一周年的日子， 一年以来，
“回天计划” 中确定的97个改善民生
的具体项目实施进展如何呢？

徐丽君：为了确保“回天计划”
的顺利实现，彼时我们确定了一些

正式项目和储备项目。准备在完成

正式的97个项目后，如果还有缺口，

就要实施储备项目。之前确定的是

36个储备项目，随着三年行动计划

的实施推进，我们根据具体情况，陆

续增加调整了一批项目，目前正式

项目是108个，储备项目是32个。

目前，我们已经将一批2020年

计划开通的项目和储备项目提前实

施。今年的实施项目已经比原定计划

增加了11个，去年计划的51个项目已

经全部顺利实施，累计完成28个，开

工23个，2019年计划实施74个。项目

包括教育、医疗、文体、养老、园林、市

政基础设施等多个领域。

北京商报：回天地区人口密集，
尤其是上下班时间， 此前网络上回
龙观曾被大家调侃为堵城， 针对这
个问题，我们现在是如何解决的呢？

徐丽君：数据监测，回龙观居住
的80%人口就业分布在上地、西二

旗、望京、CBD、三元桥。天通苑居住

的人口85%就业分布在北苑、亚运

村、望京、CBD、中关村、上地等区

域。上班人流方向相近，因此上下班

高峰期容易造成拥堵。

而回天地区路网的承载力比较

弱，纵向和横向的快速路比较少。45

条主干、次干、支路、断头路都没有打

通。南北方向与城区联系的道路比

较少，目前只有京藏高速和立汤路。

打通林萃路是解决问题的重要一环。

因此网上有流传“林萃路的打通是回

天三年计划成败的关键节点”。

截至目前，2019年春节陈家营

东桥已经打通，北郊农场桥5月底已

经通车，自行车专用路实现试运行，

通行能力提升一倍。年内一纵一横

和5通5畅交通路网也将陆续开工，

一纵一横是立汤路和林萃路的提速

工程。林萃路五星啤酒厂的断点疏

通也已经进场施工了，预计明年可

实现通车。

北京商报： 回天地区现在是大
型居住社区， 今后的定位或者发展
会加入其他元素吗？

徐丽君： 回天地区在90年代是中
心城疏解人口时建成的住宅区。现在

的定位丰富了很多，回龙观是中心城

区向北延伸的重要拓展区域，是功

能疏解的集中承载区，是北部的绿

色廊道和通风廊道的重要节点区

域，是连接中关村科学城、未来科学

城和怀柔科学城的重要枢纽区域。
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