
药品管理法修订草案三读

据介绍，即将通过的几件法律案目前已多

次审议，并面向社会公开征求意见。药品管理

法方面，2018年10月，十三届全国人大常委会

第六次会议对药品管理法（修正草案）进行了

初次审议。2019年4月，对药品管理法进行了二

审。二审后，4月26日-5月25日，药品管理法修

订草案稿在中国人大网全文公布，公开征求社

会意见，共有1792位网民提出了8443条意见。

目前，围绕药品管理法修订草案的主要意

见有六点，包括完善药品定义，科学界定假药

劣药的范围，合理确定药品上市许可持有人、

药品生产经营企业等各主体的责任，采取措施

促进中药传承和创新，加强网络销售药品的监

管以及进一步完善法律责任等。

臧铁伟指出，经研究，现行法律对假药劣

药范围的界定比较宽泛，既有根据药品质量界

定的假药劣药，又有未经审批生产的药品按假

药劣药论处的情形，有的案件处理的社会效果

并不好，需要主要按照药品的功效重新界定假

药劣药的范围，对这一意见，在现在的法律草

案中予以吸收。

又如，关于完善法律责任问题，有的意见

提出对医疗机构等药品使用单位使用假药劣

药行为进行处罚，要进一步落实处罚到人。对

此意见，经研究，药品使用单位使用假药劣药

直接危害用药者的身体健康，应当予以处罚。

同时，对用药单位的法定代表人、主要负责人、

直接负责的主管人员和其他责任人员进行处

罚，有利于落实“四个最严”中最严的处罚要

求，可以有效遏制相关违法行为。对这一意见，

在现在的法律草案中予以吸收。

此外，今年4月药品管理法修订草案迎来

第二次审议期间，网上第三方平台直接销售处

方药的调控也引发争议。

中国医院协会医疗法制专业委员会常务

副主任委员兼秘书长郑雪倩认为，网上诊疗和

售药的发展可以方便部分患者，促进医药行业

的经营和发展。但是，郑雪倩也坦言，目前的情

况是各大售药网站在网售处方药时虽设有审

查环节，可即便没有医生处方，也能审核通过，

对没有医学知识的普通患者而言，其用药安全

存在巨大隐患。

“今年下半年，全国人大常委会将做好药

品管理法修订草案的审议修改工作。”臧铁伟

介绍，根据常委会组成人员的审议意见和各方

面意见建议，本次常委会将进行第三次审议并

争取通过。

完整民法典草案明年提请审议

与此同时，臧铁伟也提到了民法典编纂、个

人信息保护法等与个人生活相关的法案进展。

按照安排，民法典编纂采取的是两步走的

工作思路。第一步，出台民法总则。第二步，编

纂民法典各分编，适时出台民法典。2017年3

月，十二届全国人大五次会议审议通过了民法

总则，完成了第一步。

据臧铁伟介绍，民法典各分编分别于2018

年12月、2019年4月和2019年6月提请常委会

进行了二次审议。8月的常委会还将对民法典

的两个分编进行三审。

在各分编征求意见过程中，物权编草案二

次审议稿共收到2286条意见，人格权编草案二

次审议稿则收到31936条意见。其中包括关于

车位、车库的归属问题，公共维修资金使用难，

以及物业管理不规范、业主维权难等问题，还

涉及细化有关性骚扰的规定等。

臧铁伟表示，目前法律草案的规定对上

述意见已经有回应。“下一步，将根据对各分编

草案的审议情况，拟将已出台的民法总则同经

过常委会审议和修改完善的各分编合并为一

部完整的民法典草案，于今年12月提请常委会

会议审议之后再提请明年的全国人大会议进

行审议。”臧铁伟表示。

此外，臧铁伟在会上还提到个人信息保护

法的制定情况。2017年通过的民法总则将个人

信息受法律保护作为一项重要的民事权利予

以规定。正在审议的民法典人格权编草案专门

设立了隐私权和个人信息一章，对个人信息受

法律保护的权利内容及其行使做了规定。个人

信息保护法也已经列入了本届全国人大常委

会的立法规划，目前人大法工委正在会同有关

部门研究论证，加紧推进起草工作，将按照立

法工作计划，适时提请常委会审议。

证券法、专利法修订持续推进

除了已多次审议、比较成熟的草案，臧铁

伟也通报了当下需要广泛征求吸收各方面意

见、正在推进中的法案。其中，证券法、专利法

等与当前经济运行息息相关的法案值得关注。

例如，证券法修订草案在2019年4月提交

十三届全国人大常委会第十次会议进行了三

审。在公开征求社会公众意见的过程中，收到

了关于证券法的适用范围、关于科创板注册制

的特别规定、证券交易规则等方面的建议意

见，要求加大对投资者的保护力度，加大对证

券违法行为的处罚力度。

臧铁伟表示，全国人大常委会关于延长授

权国务院在实施股票发行注册制改革中调整适

用证券法有关法律规定期限的决定，将于2020

年2月实施期届满。下一步本届人大常委会将继

续推进证券法修订草案的审议修改工作，着力

满足股票发行注册制改革的立法需求。

具体而言，英大证券首席经济学家李大霄

向北京商报记者表示：“建议修改从业人员不

能买股票的规定，还是允许从业人员进行投

资，与国际惯例进行接轨。在申报、风险管理方

面进行限制，也达到让从业人员合法合规投资

的目的，避免很多违法行为。另外建议加大对

一些上市公司违法的处罚力度。处罚的数额应

当与其整个市值相匹配。”

北京市炜衡律师事务所高级合伙人郭晓

桦认为，现在存在证券品种大扩围、注册制导致

证券法整体大革新、反欺诈原则可望充分体现、

股权众筹等创新产品首次纳入证券法监管范畴

等问题。建议取消不合理的规则，让信息披露更

健康；建议证监会只确定重大违法退市情形，如

造假上市发行股票或上市公司产业危害生命健

康等，其他由市场和上市公司判断。公司需要退

市的，必须以回购为主要退市方法。

而在知识产权方面，专利法修正案草案已

经于2018年12月提交十三届全国人大常委会

第七次会议审议。

北京隆安律师事务所高级合伙人、中国知

识产权研究会理事权鲜枝告诉北京商报记者，

目前在专利保护中，存在专利维权成本高、赔

偿金额低、保护期限不足等问题，因此亟须修

改专利法。从专利法审议稿来看，主要的修改

包括：减轻专利权人举证责任、引入恶意侵权

的惩罚力度、提高法定赔偿金额、延长创新药

专利保护期限、为加入海牙协定将外观设计保

护期限延长至15年等。比较遗憾的是，在审议

稿中并没有引入业界呼声很高的部分外观设

计制度，导致专利保护留下一大漏洞。

目前针对审议稿的公众意见征集已经结

束，之后法工委会对公众意见进行研究，并提

出进一步修改的建议。权鲜枝说：“从以往来

看，审议稿决定之后不再会有较大的修改，希

望这次能够突破此限制，在最终版本中引入部

分外观设计保护等众望所归的重要制度。”

北京商报记者 陶凤 彭慧 实习记者 王晨婷

七八月的流蜜期正是养蜂户杨新宇一

年中最忙碌的时候。走进他位于密云龙潭沟

的养蜂屋中，近400个蜂箱整齐排放，这些蜜

蜂产出的天然荆花蜜每年能为杨新宇带来

20余万元的收入。

像杨新宇这样的养蜂户在密云还有

2072户。密云11.5万群蜂群占全市总量的

44%，是“北京市第一养蜂大区”。密云区委

书记潘临珠介绍：“蜜蜂对于生态环境的要

求极高，密云蜂产业的发展也证明了密云

生态环境的优秀。同时蜜蜂对于农作物增

产、保持生态平衡也有重要作用。”

近日，北京商报记者了解到，作为首都

重要饮用水源地和生态涵养区，密云近年来

立足环境优势、生态优势，在各产业发展战

略中贯彻循环经济理念。第一产业主要侧

重农业生态体系建立，第二产业侧重清洁

生产和废料资源化利用，第三产业侧重生

活垃圾的集中处理和中水回用，围绕“保水

富民强区”的中心任务不断努力。潘临珠

称，截止到8月16日，密云PM2.5累计平均浓

度35微克/立方米，排名全市第一。

蜂产业为密云生态环境的进一步提升

助力。蜜蜂是生态建设重要参与者，蜜蜂授

粉直接推动了密云植物遗传多样性的形成

和发展。据调查，蜜蜂授粉有效促进了全区

148.19万亩阔叶灌丛生态系统和15.3万亩

草丛生态系统的植被更新，并在水土保持

生态建设过程中，丰富了密云水库79条小

流域的动、植物物种。据了解，密云全区蜂

产品年产值已近1.2亿元，全区362户低收入

农户实现养蜂脱低致富。同时，农旅结合、

文旅结合的模式亦成效显著。2018年，合作

社养蜂科普基地、蜂业旅游观光基地等接

待游客达10万人次，实现旅游收入近亿元。

目前，密云水库北岸已经成为北京最

大的“天然蜂场”，在一定程度上解决了密

云水库一级保护区退耕禁养农民的转移就

业和增收问题，部分放牧农户成功转型为

养蜂户。

“由于近年来对于水源保护水平的要

求越来越高，需要进一步清退存在潜在隐

患的点。从2015年起，清退了94个库中岛、

一级区内692家养殖场、水库上游2家矿山

企业等，建设305公里围网、建设库滨带

2.85万亩，确保‘清水下山、净水入库’。”水

库综合执法大队大队长宇兴评称。

在管理措施方面，密云水库现在推行

网格化管理。一级区273平方公里划分为

160个保水网格，组建2150人的保水网格员

队伍，明确属地、部门和网格员具体职责，

实现水库一级保护区及上游主要河道全天

候、无缝隙、全覆盖管护。同时开发保水公

益就业岗位，优先招聘周边低收入户人员

设立700个“水源生态保护岗”。

除了核心保水工作，密云区在森林资

源和园林绿化事业的快速发展，也为推进

密云区生态建设发挥了基础支撑作用。本

月底，京北最大的“城市花园”密云区白

河城市森林公园建设工程即将完工，预计

在“十一”左右投入试运营。

北京商报记者 陶凤 实习记者 王晨婷

截止到8月16日，密云PM2.5累计
平均浓度35微克/立方米， 排名全市
第一。
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人大法工委首位发言人：

药品管理法等法案有望过审

Xijie�observation
西街观察

利率市场化难在哪
韩哲

过去40年，金融改革一直在做三件
事：利率市场化、汇率市场化以及人民
币全面可兑换。在三大金改里，利率市
场化的步伐相对最快， 还差最后一步
就能撞线。不过，这最后的一步，也是
最惊险的一跳。

过去一周，LPR（贷款市场报价利
率）驶入改革快车道，标志着利率并轨
这最后的惊险一跳开始热身准备了。

长期以来， 国内的利率存在着基
准利率和市场利率双轨， 前者由央行
公布，后者部分实现了市场化。如果在
一个充分竞争的市场环境里， 从央行
到市场，利率之间是相互传导的，即央
行通过公开市场操作形成基准利率，
后者影响SHIBOR这样的货币市场利
率，进而影响存款利率，最后传导至贷
款利率， 从而使得基准利率不断与市
场利率靠拢。

但现实是骨感的，利率之间的传导
遇到阻碍，导致利率双轨制潜行。任何
一种双轨制， 必然会产生套利行为。就
像只要存在管制，必然会产生“黑市”一
样。利率双轨制需要改革，但改革的成
本如何拿捏，让改革者“投鼠忌器”。

这就说到了上述的“最后一步”
和“惊险一跳”，也就是存款利率市
场化。一旦实现，金融市场结构将发
生深刻变化，改变各利益主体的游戏
规则。

首先， 存款利率市场化意味着需
打破刚性兑付。高收益对应着高风险，
这也是市场定价的原则。 当高收益对

应着零风险，市场必然是扭曲的。我们
之前的理财存款化，就跟刚性兑付脱
不了关系。 今年的包商银行事件，在
央行接管过程中也一定程度上打破
了刚兑。

其次，我们的监管体系特别强调存
款的重要性， 并为之设计了诸多的目
标约束。 而存款利率市场化将引起存
款竞争。 这便形成了短期与长期之间
的冲突。从长远来看，利率市场化将降
低实体经济的融资成本， 但短期由于
存款竞争，存款利率将上升，贷款利率
也将因应上升， 反而提高实体经济的
融资成本。因此，存款利率市场化对短
期压力较大， 特别是当下中国经济还
在L型底部徘徊以及全球重返货币宽
松， 使得我们对迈出这一步始终抱着
审慎态度。

于是， 央行想到了LPR这个变通，
以LPR锚定MLF（中期借贷便利），绕开
存款利率市场化这个大关节和大要
害，而另辟蹊径，通过调整银行间市场
的中期利率来对贷款利率施加影响。
好处就是，不用太大动静，也能带来类
似“降息”的效果，不利之处则在于将改
革成本继续往后推。

利率市场化日拱一卒，留下的都是
硬骨头和深水区， 既考验决策层的风
险考量，也考验市场的预期博弈。但改
革只要是沿着市场化的方向坚定前
行，秩序就会自我生长，制度就会自我
进化， 我们就能在增长中消化成本，在
发展中解决问题。

密云生态产业：

北京最低PM2.5浓度是如何炼成的

截至2018年底，密云全区林地面积达到169203.07公顷，森林面

积145012.52公顷，森林覆盖率达到65.05%，林木绿化率73.25%。人

均绿地面积32.09平方米，人均公园绿地面积12.19平方米。

壮丽70年 奋斗新时代 京华大地调研行

十三届全国人大常委会第十二次会议8月22日-26日将在北京举行，根据计划将审议药品管理法修订草案等7

部法律案。此前一天，全国人大常委会法制工作委员会（以下简称“人大法工委”）8月21日在北京举行第一次记者

会，正式建立发言人制度。

作为首任发言人，人大法工委研究室主任臧铁伟在会上透露，目前为止，本年度共有15部法律草案向社会公

开征求意见21件次。其中药品管理法修订草案、资源税法草案、土地管理法和城市房地产管理法修正案草案等法

律案已经经过多次审议，广泛征求了各方面意见，比较成熟，有望在十三届全国人大常委会第十二次会议上审议

通过。

药品管理法修订草案立法过程：
2018年10月，初次审议

2019年4月，二审
2019年8月，三审

2020年3月
审议完整版民法典

民法典编纂两步走：

2017年3月
出台民法总则

15部法律草案向社会公开征求意见21件次

共有1792位网民提出了8443条意见


