
2015年至2019年6月， 全国税务
机关累计推送多部门联合惩戒31.49
万户次， 其中公安部门配合阻止出
境5773人次；1.98万名“黑名单”当事
人被限制担任企业法人等职务。
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从特斯拉到Costco
韩哲

百闻不如一见。
在一个平淡无奇的星期二， 美国

Costco在上海开业首日，因为汹涌的人流
和爆买，不得不5个小时后暂停营业。

Costco是顶着明星光环“驾到”的，它
以为会员提供低于市场价的商品而闻
名，近似于“大工厂的搬运工”。

就在去年， 中国零售市场上的外
资三巨头混得灰头土脸，沃尔玛苦撑，
家乐福卖身 ， 麦德龙决定离场 。而
Costco的抢滩， 证明市场没有天花板。
事实上， 市场的天花板就是用来被不
停捅破的。

Costco重会员费、轻毛利率的商业模
式， 对所在区域的市场规模极为挑剔，
一是要有庞大、成熟的消费阶层，主要
是城市中产；二是要有高效、完整的产
品供应链。 中国市场完美贴合了Costco
的要求，不仅有着对消费升级颇为上心
的4亿中产， 供应链优势更是中国的比
较优势。Costco所要做的，就是把它的企
业文化和运营手法如何复制到中国，避
免走样、失真。

在中美贸易摩擦僵持不下、 美方屡
屡威胁“脱钩”的情况下，美国企业冲破
意识形态的阻碍， 用脚投票赴华设厂开
店，Costco不是孤单的一个。

今年初， 特斯拉在上海临港新片区
的超级工厂破土动工， 计划在四季度开
始生产， 两三年后将可以每年量产50万
辆电动车。 美国特斯拉总是面临产能不
足、无法按期交货的诟病，但马斯克的解
决之道不是在美国的“铁锈地带”和阿拉

巴马州增加产能，而是不顾特朗普的“政
治正确”指责，坚持在中国设厂才是“市
场正确”。

当然， 这并不是说Costco和特斯拉
来到中国就能躺赢，它们需要在商言商，
凭借品质站稳脚跟。但显而易见的是，中
国既是“世界工厂”，同时也是“世界市
场”，在这里生产东西和售卖东西的黏性
依然强大。与中国市场切割，与中国的全
供应链和大消费“脱钩”，就是与机遇背
道而驰。

我们相信市场自有逻辑。在这方面，
总统说了不算，总经理说了算。市长说了
不算，市场说了算。

对于中国而言， 继续坚持全球化
和对外开放，继续做好供给侧结构性改
革，就不会失了分寸、乱了方寸。内资外
资国资民资法律面前一律平等，不搞所
有制歧视，负面清单导向，不断提升友
好型的营商环境，不断提供稳定市场预
期的法治环境，降低整个国家社会的制
度性成本，就不愁“天下云集响应，赢粮
而景从”。

美国时间8月27日，2年期美债收益
率与10年期美债收益率倒挂5个基点，创
下2007年以来最高。而2007年，正是美国
次贷危机开始蔓延的日子。而后一年，国
际金融危机在美国爆发。如今，美债倒挂
越来越频繁， 美国经济的衰退信号越来
越闪烁。

贸易战伤人伤己， 力的作用是相互
的。而中美经济“脱钩”是不可想象的。但
凡理性的脑袋里，都限制了此种想象力。

建立自然人失信认定机制

国家税务总局最新数据显示，新个人所

得税法实施以来，累计有1.15亿纳税人无需再

缴纳工薪所得个人所得税。今年上半年，6项

专项附加扣除政策共减税302亿元，有5190.5

万纳税人享受该项政策。

“为最大限度方便纳税人，国家税务总局

对办税流程进行了简化、优化，纳税人只要

结合自己的实际情况申报相关信息就能享

受扣除。”国家税务总局总审计师刘丽坚此

前介绍。不过，在此期间，也出现了部分纳

税人虚报骗抵或者纳税人身份信息被盗用

情况。

对此，《通知》明确，全面实施个人所得税

申报信用承诺制。税务部门在个人所得税自

行纳税申报表、个人所得税专项附加扣除信

息表等表单中设立格式规范、标准统一的信

用承诺书，纳税人需对填报信息的真实性、

准确性、完整性做出守信承诺。信用承诺的

履行情况纳入个人信用记录，提醒和引导纳

税人重视自身纳税信用，并视情况予以失信

惩戒。

具体而言，税务总局将以自然人纳税人

识别号为唯一标识，以个人所得税纳税申报

记录、专项附加扣除信息报送记录、违反信用

承诺和违法违规行为记录为重点，研究制定

自然人纳税信用管理的制度办法，全面建立

自然人纳税信用信息采集、记录、查询、应用、

修复、安全管理和权益维护机制，依法依规采

集和评价自然人纳税信用信息，形成全国自

然人纳税信用信息库，并与全国信用信息共

享平台建立数据共享机制。

同时，将建立自然人失信行为认定机制。对

于违背诚实信用原则，存在偷税、骗税、骗抵、冒

用他人身份信息、恶意举报、虚假申诉等失信行

为的当事人，税务部门将其列入重点关注对象，

依法依规采取行政性约束和惩戒措施；对于情

节严重、达到重大税收违法失信案件标准的，税

务部门将其列为严重失信当事人，依法对外公

示，并与全国信用信息共享平台共享。

奖惩并举 失信可修复

根据此前国家发改委等44家单位联合签

署的《关于对失信被执行人实施联合惩戒的

合作备忘录》，列入失信惩戒名单后，当事人

将被采取限制出境，限制乘坐飞机、列车软

卧、乘坐G字头动车组列车全部座位等措施。

《通知》提出，将建立信用信息数据动态

更新机制，依法依规实施联合惩戒。

不过，有惩罚也有奖励。对个人所得税纳

税信用记录持续优良的纳税人，相关部门应

提供更多服务便利，依法实施绿色通道、容缺

受理等激励措施。《通知》指出，将探索将个人

所得税守信情况纳入自然人诚信积分体系管

理机制。

此外，对于认定过程中存在的异议，《通

知》也提出，要建立异议解决和失信修复机

制。对个人所得税纳税信用记录存在异议的，

纳税人可向税务机关提出异议申请，税务机

关应及时回复并反馈结果。

自然人在规定期限内纠正失信行为、消

除不良影响的，可以通过主动做出信用承诺、

参与信用知识学习、税收公益活动或信用体

系建设公益活动等方式开展信用修复，对完

成信用修复的自然人，税务部门按照规定修

复其纳税信用。

对因政策理解偏差或办税系统操作失误

导致轻微失信，且能够按照规定履行涉税义

务的自然人，税务部门将简化修复程序，及时

对其纳税信用进行修复。

实际上，在信用修复方面，此前已有相应

制度安排。今年上半年已经有183户“黑名单”

当事人通过主动缴清税款、滞纳金和罚款后

被撤出公布。

抵扣信息核验工作启动

北京商报记者了解到，下半年以来，包括

天津、上海、广州、青岛、贵阳等多地已经开展

了个税专项附加扣除信息核验工作。

根据刘丽坚此前表态，税务部门事后核

验时，凡是能通过部门之间信息共享核对上

的，不需要找纳税人查阅留存资料。但是如果

部门信息核对不上，就会找纳税人核对。

北京国家会计学院教授李旭红表示，对

于纳税人报送的资料，有关部门和单位有责

任和义务向税务部门提供或者协助核实。这

些部门包括：公安部门、民政部门、卫生健康

部门、外交部门、教育部门、人力资源社会保

障部门、住房城乡建设部门、自然资源部门、

人民银行、金融监督管理部门、医疗保障部门

等。通过数据交叉核对，大大提高了征管的效

率、降低了纳税人的遵从成本，是征管现代化

的体现。

有媒体援引税务部门人士消息称，目前

税务局的风险控制系统，能把纳税人提供的

扣除信息和其他部门提供的信息进行比对，

一旦两者信息不符，就会生成问题清册来交

给主管税务机关处理。

最新数据显示，从2015年启动至2019年6

月，全国税务机关累计推送多部门联合惩戒

31.49万户次，其中公安部门配合阻止出境

5773人次；1.98万名“黑名单”当事人被市场

监督管理部门限制担任企业的法定代表人、

董事、监事及经理职务。

根据各地做法，核验工作将对两方面情况

进行核实，一是符合条件未及时申报享受的，

二是信息不真实，多享受专项附加扣除的。

《个人所得税专项附加扣除暂行办法》规

定，纳税人首次享受专项附加扣除，纳税人

对所提交信息的真实性、准确性、完整性负

责。纳税人需要留存备查的相关资料应当留

存五年。

北京商报记者 陶凤 肖涌刚/文 贾丛丛/制表

“几十年前做电话都要有许可证，现在需

要的已经很少，未来也势必越来越少。”CEI

中国企业研究所秘书长唐大杰表示，“这对

于企业来说肯定是有正面意义的，说明我国

对于经济生产领域管制越来越放松。这是我

国进入国际贸易体系，承诺向国外逐步开放

的计划当中的，也是中国特色社会主义市场

经济发展30多年来得出的道理———经济自

由度越高，活力越强，市场最终受益。”

“现在中央和地方层面设定的行政许可

中，还有不少是不必要的。”在今年6月全国

深化“放管服”改革优化营商环境电视电话会

议上，国务院总理李克强表示。

据了解，2017年至今，我国已经多次压减

生产许可证。国家发改委副主任林念修6月28

日曾提到：“大力缩减市场准入负面清单。今年

要把工业生产许可证种类再压减一半以上，中

央层面再取消下放50项以上行政许可。做好

《市场准入负面清单（2019年版）》修订工作。”

8月12日，国务院办公厅印发的《全国深

化“放管服”改革优化营商环境电视电话会议

重点任务分工方案》（以下简称《方案》）明确，

9月底前将工业许可证发证产品种类从24类

压减至12类以内，10月底前将强制性产品认

证目录再压减30种以上，同时还将推动检验

检测认证机构与政府部门彻底脱钩，鼓励社

会资本进入检验检测认证市场。

“我们的行业协会是自下而上产生的，这

有一个好处是对全国情况比较了解，但也造

成了设置门槛、降低企业活力的问题。取消一

批生产许可证其实就是简政放权。但有些行

业确实和安全有关，那么对它进行强制许可。

实现该管的管，不该管的放开。这样就能充分

调动市场潜力，又不降低安全程度。”北京大

学经济学院产业经济学系教授曹和平向北京

商报记者分析称。

盘古智库高级研究员吴琦表示，削减证

明事项，是优化营商环境的必然要求。一方

面，在总量减少的前提下，实现清单化管理。

对于没有法律法规依据的、可通过部门信息

共享解决的、可以用非证明形式替代的，要

坚决削减。另一方面，在守法诚信的原则下，

推进建立证明事项告知承诺制，从正向激励

和负面约束的角度来夯实社会信用基础。

既要放权，又要管好。此次国常会也强

调，要“把更多行政资源从事前审批转到加强

事中事后监管上来”。

具体来说，各地各部门对其审批或指导

实施的行政许可事项开展事中事后监管。已

取消审批但仍需政府监管的事项，由主管部

门负责。强化食品、药品、特种设备等涉及公

共安全和群众生命健康重点领域的监管，杜

绝盲区。

例如，在工业方面，会议要求减证不减责

任，各有关方面要推动构建以标准引领、企业

履责、政府监管为基础的管理体系，确保工业

产品质量安全。

与此同时，随着电子商务、移动支付等

新业态蓬勃发展，市场监管方式也亟待创

新。此次国常会明确，涉企行政检查原则上

都要采取“双随机、一公开”方式。推行跨部

门、跨区域联合执法。完善对新兴产业的包

容审慎监管。推进“互联网+监管”和信用监

管。建立联合惩戒、终身禁入等惩戒机制。

北京商报记者 陶凤 实习记者 王晨婷/文
贾丛丛/制表

监管创新 13类生产许可将取消

全面实施信用承诺制

个税骗抵将面临联合惩戒
今年起，新个人所得税法全面实施。作为新的制度尝试，6项专项附加扣除涉及范围广，需要大量个人自行申报，

税收征管也面临着新挑战。8月28日，国家发改委、国家税务总局联合发布《关于加强个人所得税纳税信用建设的通

知》（以下简称《通知》），要求全面实施个人所得税申报信用承诺制，建立健全个人所得税纳税信用记录，完善守信激

励与失信惩戒机制，有效引导纳税人诚信纳税。

2019年底

2019年
9月底

2019年
10月底

把许可证种类
再压减一半以上

将发证产品种类
从24类压减至12类以内

将强制性产品认证目录
再压减30种以上

2019年
9月底

出台《市场准入负面清单
（2019年版）》国务院常务会议再度聚焦“放管服”

改革。8月28日召开的国常会决定，在近

年来大幅压减生产许可证基础上， 再取

消内燃机、汽车制动液等13类产品生产

许可证，对其中涉及安全、健康、环保的，

转为强制性产品认证管理， 认证费用由

财政负担，以“减证”促“简政”，降低市场

准入门槛，激发企业创新创造活力。

今年个税收入变化情况（单位：亿元）
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当月 累计


