
按照联盟地区所有公立医疗机
构、军队医疗机构和自愿参加的社会
办医保定点医药机构药品用量年度
药品总用量的50%-70%估算采购总
量，进行带量采购。

50%-70%

北京商报讯（记者 陶凤 彭慧）
10月7日，国庆假期进入最后一天，

铁路迎来返程客流最高峰。据国家

铁路集团有限公司介绍，当日预计

发送旅客1679万人次，加开旅客列

车1260列，是国庆假期加开列车数

量最多的一天。

10月7日，交通运输部召开国

庆假期总结会透露，国庆节期间，全

国铁路、公路、水路、民航、邮政总体

运行平稳，国庆假期前6天，全国铁

路、道路、水路、民航共发送旅客5.2

亿人次，其中铁路8705.1万人次，比

去年同期增长5.2%；道路4.09亿人

次，比去年同期下降2.3%；水路

1306.91万人次，比去年同期增长

6.8%；民航1090万人次，比去年同

期增长4.5%。

交通运输部部长李小鹏强调，

要加强运行监测，优化运输服务，

密切关注气象变化，加强安全保

障、运力调度、服务衔接、路网保

障，优化和提升运输服务能力和水

平，为广大人民群众安全、便捷出

行提供有力保障，展现交通运输行

业良好形象。

据介绍，为应对返程客流高峰，

各地铁路部门千方百计挖掘运输潜

力，在热门方向增开旅客列车，强化

安全服务保障，助力广大旅客顺利

返程。例如，沈阳局集团公司加开沈

阳、长春、大连前往北京、天津、呼和

浩特、承德等方向旅客列车93列；

广州局集团公司加开前往广州、深

圳、长沙等方向普速列车57列、动

车组列车20列；成都局集团公司加

开旅客列车153列，安排开行47列

夜间动车组，部分旅游城市高铁最

晚零点以后发车，为游客返程提供

便利。

保障药品稳定供应 带量采购“打补丁”

北京商报讯（记者 陶凤 常蕾）近日，国
家医保局官微发布了《关于国家组织药品集

中采购和使用试点扩大区域范围的实施意

见》（以下简称《意见》），意味着国家组织药

品集中采购和使用试点（以下简称“‘4+7’试

点”）实施近半年后，全国扩围正式落地。新

方案在原有的基础上，解决了价格差、企业

积极性等诸多问题。

第一轮带量采购落地后，试点中选药品

大幅降价，但随之而来的是地区之间药品的

巨大价格差。日前，有媒体报道称，江苏省东

台市男子在上海与江苏购买同一种药品恩

替卡韦分散片，价格相差18倍之多。

对此，《意见》明确，推动解决试点药品

在“4+7”试点城市和其他相关地区间较大价

格落差问题，使全国符合条件的医疗机构能

够提供质优价廉的试点药品，让改革成果惠

及更多群众。

“4+7”试点大幅降价的背后，还存在着

部分药品断供的问题。日前，有媒体报道称，

由浙江京新药业股份有限公司生产的降血

脂药瑞舒伐他汀钙片已断货长达3个月，该

药名列上海第三批采购的26个品规药品名

单，且2个品规的采购总量为3100万片。

某街道社区卫生服务中心负责人也表

示，“带量采购的药物基本能满足供应，但

某些便宜且老百姓有大量需求的药如金霉

素眼药膏、六神丸等却经常会断货”。此次

《意见》的任务目标即保障中选药品长期稳

定供应。

今年初，上海市医药集中招标采购事务

管理所发布通知称，第二批带量采购结果执

行后，康芝药业股份有限公司提出申请，现

因成本上涨，企业无法按照原价继续供应。

经研究决定，自2019年1月7日起取消该药品

采购资格。

有业内资深人士指出，康芝药业的退出

还属于个例，考虑到药企的利润率，药品断

供的危机暂时不会来临。

本轮带量采购与联盟地区2018年最低

采购价相比，拟中选价平均降幅59%；与

“4+7”试点中选价格水平相比，平均降幅

25%。低药价等于低利润，那么如何保证药

企生产的积极性呢？《意见》要求，以量换价。

按照联盟地区所有公立医疗机构、军队医疗

机构和自愿参加的社会办医保定点医药机

构药品用量年度药品总用量的50%-70%估

算采购总量，进行带量采购；联盟地区各相

关医疗机构优先使用中选药品，并根据带量

购销合同约定，在协议期内完成合同用量。

此外，允许多家中选，每个药品中选企

业一般不超过3家；在“4+7”试点中选价格之

下，允许同一药品不同企业的中选价格存在

差异；本轮采购的协议期限设定为1-3年。

北京大学医学部研究员陶立波撰文表

示，与我国既往的药品招标采购相比，

“4+7”集采的策略有着显著改进，政府汇总

各地公立医疗机构的用药需求量，取出总

量的50%-70%进行集中带量招标采购；招

采完成后，政府还以行政力量监督和保障中

标药品采购量的实现和企业顺利收到货款。

这样的集采方式，既保证了入围药品的高质

量，又显著增强了价格竞争性，并且还大大

提升了医药企业的应标积极性。

随着医保对药品价格和用量的掌控能

力加强，最终反向倒逼医疗服务行为的改

变，从而攻坚医改最大的难点———医生的

经济动力。《意见》也明确指出，腾笼换鸟，

推动公立医疗机构改革，允许公立医院使

用中选药品形成的结余，用于医务人员薪

酬支出。

带量采购转变了医务工作人员的薪酬

方式，而这其中难免产生矛盾与不适。医药

专家赵衡介绍称，自2015年以来，我们已经

在药品采购领域探索“以量换价”模式。但是，

在医院具体落实中遇到不少问题：比如，采

购的药品到了各医院后，受制于“药占比”和

医院的自身利益，医院在实际使用中常规避

低价药；药品的招采和支付方分离，医保被

动支付，对药品价格和药品是否使用合理缺

乏干预能力。

与此同时，有医生表示，由于纳入带量

采购范围的药品都是处方首选药物，这就意

味着，医生只有在完成了这类药品要求的月

度处方量后，才可以开其他的同类药品。对

部分医生而言，实时掌握本月处方量完成情

况并不方便，而原有处方的习惯一时也不宜

转变，可能会感到无所适从，增加了临床诊

疗中的部分麻烦和不可控因素。

Xijie�observation
西街观察

我和我的祖国：在小时代洞见大时代
韩哲

国庆档电影票房一飞冲天，《我
和我的祖国》、《中国机长》 和《攀登
者》联袂呈现“献礼宇宙”，三箭齐发。
最大赢家， 当属《我和我的祖国》，既
“根红苗正”，又“市场正确”；既“赚尽
眼泪”，又“赚尽钞票”，左右逢源，上
下讨好，爆款无疑。

天时、地利、人和。适逢新中国成
立70周年的“大庆”，以及电影市场高
速扩张下培育起来的消费偏好，让
《我和我的祖国》厚积薄发，一发不可
收拾。

这是一部献礼影片，亦即“命题作
文”，两个半小时，折射70年的历史心
路，谈何容易？14亿的甲方，用脚投票，
你不拿出一个“既好看又好吃” 的东
西，是过不了关的。

好在，《我和我的祖国》出手不凡，
它讲了7个小故事，都是小人物的悲欢
离合，以个体和时代的耦合和共振，让
观众感受到70年的辽阔和韧性， 家国
情怀变得具体而幽微，变得感同身受。

无声胜有声。 没有宏大叙事，却
无不宏大。解构崇高，却让崇高无远
弗届。

每个普通人，都对这个国家有着沉
甸甸的感情。70年， 普通人和小人物撑
着国家负轭前进，从革命到改革，胜利
都是“人民群众用小推车推出来的”。

在影片里， 这种感情和力量化为
一帧帧的画面，黄渤的严肃，张译的眼
神，弄堂里的少年心事，戈壁上的“鲜
衣怒马”， 女飞行员的付出和克制，葛

大爷的小市民和人情味， 还有护旗手
的一丝不苟， 就像王菲的浅斟低唱，
“我和我的祖国，一刻也不能分割”。

这是美丽的祖国， 是我生长的地
方。 小人物与大叙事， 小时代与大时
代，“小”与“大”之间的张力，最能撩拨
人心。

中国观众是为烂片买单， 但更对
好片买账。只要你足够好，就能将市场
炸裂。《我和我的祖国》不是没有瑕疵，
但方向对了，就是开山之作。

事实胜于雄辩，数字不会说谎，主
旋律影片先要“好看”，市场才会认可，
事半功倍。

这些年， 主旋律影片找到了自己
的市场之路。

十年前， 如过江之鲫的全明星阵
容献礼影片《建国大业》达到彼时票房
的极致， 也一举撞开了主旋律影片的
市场缪斯。从《湄公河行动》到《红海行
动》，从《智取威虎山》到《战狼2》，无论
是革命叙事，还是国威远扬，都找到了
英雄主义的内核，以此打动市场，进而
润物细无声地输出价值观。

英雄主义之外，《我和我的祖国》
提供了另一种范式， 捕捉小人物的喜
怒哀乐，在大时代里刻画小时代，在小
时代里洞见大时代，一样是“为老百姓
所喜闻乐见的中国气派”。

殊途同归。英雄抑或是小人物，都
是人性化和烟火气， 都是承认人的七
情六欲，承认人性的不完美，如此，“人
民”这个词，才不会空洞，才显其伟大。
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国庆北京高速交通量首现负增长
2019年国庆黄金周告一段落。10月7

日， 北京商报记者从市交通委获悉，2019年

国庆假期，北京市交通运行总体平稳、有序，

呈节假日运行特征。高速公路运行呈免通假

期非常态复合特征，日均交通量227万，运行

情况总体达近几年国庆免通假期最好水平，

交通量首次出现负增长；城市路网交通运行

达全年良好水平，各日总体均处于畅通或基

本畅通级别； 城市公共交通客运量低位运

行；城际客运量总体高位运行。

城市路网总体畅通

据市交通委介绍，城市路网交通呈典型

节假日运行特征，达全年良好水平，各日总体

均处于畅通或基本畅通级别。前六日高峰平

均交通指数日均2.5，较去年同期（2.3）增长

7.19%；交通指数峰值4.0，出现在假期第二日

10：15-10：45，较去年同期（3.8，出现在假期

第二日10：15-10：45）增长5.26%。

从各日走势来看，假期首日平均交通指

数1.6，达全年最好水平，总体处于畅通级别；

其他各日总体均处基本畅通级别，其中10月2

日高峰平均交通指数最高，为3.0。假期首日晚

间时段压力相对集中；10月2日-5日交通压力

主要集中在早高峰时段；10月6日交通压力主

要集中在傍晚时段，晚高峰压力超过早高峰。

值得一提的是，2019年国庆假期，高速

公路交通运行情况达近几年国庆免通假期最

好水平。假期日均交通量227.22万（最后一日

为预估数）。其中，进城方向113.42万，出城方

向113.8万。

数据显示，国庆免通假期高速公路交通

量同比首次出现负增长。今年国庆假期日均

交通量227.22万，同比2018年（250.2万）下降

9.18%，甚至低于2017年（233.13万）。系国庆

免通假期交通量同比首次出现负增长，历次

免通假期仅2019年“五一”假期同比下降

1.14%，2018年清明假期同比下降1.57%，

2014年“五一”假期同比下降1.08%。原因主

要是受新中国成立70周年庆祝活动直接影

响，首日交通量仅173.07万，达近七年国庆免

通假期最低值，仅与2013年国庆假期水平相

当，以及相关控需和宣传引导对假期出行带

来的间接影响；10月4日受降雨天气影响，交

通量仅为206.54万，远低于预期水平。此外，

公众的主动适应性配合以及免通诱增效应的

进一步淡化也产生一定影响。

具体而言，各条高速公路运行压力分布

不均衡。各高速公路中，京承高速、京开高速、

京藏高速、六环路、京港澳高速、京新高速、京

通快速、首都机场高速等交通运行压力仍明

显突出。10月6日京承高速、京开高速、京港澳

高速进京方向个别路段至22时以后，交通运

行才恢复正常。京藏、京新、京礼高速3条世园

会高速通道高峰时段交通运行压力集中，但

总体有序。大兴机场高速和大兴机场北线高

速运行总体平稳。

铁路、省际客运高位运行

与此同时，2019年国庆假期，铁路客运量

高位运行，同比明显下降，各日差异显著。假

期前六日客运量日均93.55万人次，同比（99.3

万）下降5.78%。其中，上车47.59万人次，下车

45.97万人次。

北京商报记者从中国铁路北京局集团

有限公司获悉，截至10月7日，国庆期间，共

计发送旅客1195万人，最高峰10月2日发送

127.55万人。刚刚开通运营的京雄城际（北京

西至大兴机场段）迎来首个国庆假期，共计

发送旅客1.76万人。其中，北京西站发送8617

人，大兴机场站发送7809人，北京大兴站发

送1174人。

民航方面，市交通委数据显示，客运量

总体低位运行，同比明显下降。假期前六日

客运量日均27.63万人次，同比（30.93万）下

降10.68%，其中，进港日均13.77万，出港日均

13.86万。

首都机场客运量总体低位运行，前六日

日均26.56万人次，同比（28.97万）下降8.34%，

其中进港日均13.22万，出港日均13.34万。大

兴机场客运量总体低位运行，前六日日均

1.07万人次，其中进港日均0.55万，出港日均

0.52万。

公路省际客运量高位运行，同比降幅显

著。假期前六日客运量日均5.28万人次，同比

（7.46万）下降29.23%。其中，进京日均2.27万，

出京日均3.02万。前六日客运量呈“两端高、中

间低”运行走势，假期首日达8万量级显著高

位，10月2日、3日和6日处5万上下高位，4日和

5日处3万量级常态水平。

公交、地铁运营平稳

此外，2019年国庆假期，轨道交通运营总

体平稳，客运量总体处休息日常态低位，同比

明显下降。假期前六日客运量日均672.67万

人次，同比（769.88万）下降12.63%。

地面公交运营总体平稳，客运量总体处

休息日低位水平，同比大幅下降。假期前六日

客运量日均590.71万人次，同比（815.29万）下

降27.55%。

市交通委相关负责人表示，为保障好“三

站两场”接驳运输，国庆假期期间增派人员加

强出租汽车调度，保障了“三站两场”调度站

运力充足，未出现断车和乘客滞留现象。

10月1日-6日，市交通执法总队共出动

执法力量7500余人次，检查各类运输车辆1.2

万余台次、查处各类违章120起。道路设施保

障共出动各类救援、巡查及保障车辆2261台

次，共出动各类保障人员4.7万人次，有力保障

全市交通平稳有序运行。

北京商报记者 陶凤 彭慧

返程高峰！

全国铁路加开列车1260列

·相关新闻·

轨道交通

地面公交

高速公路

民航

铁路

日均93.55万

2019年国庆期间北京市交通出行状况一览
（单位：人次）

除高速公路外，其余数据均为假期前六日统计数量

日均672.67万

日均27.63万

日均227.22万

（最后一日为预估数）

进城方向113.42万
出城方向113.8万

上车47.59万
下车45.97万

日均590.71万

进港日均13.77万
出港日均13.86万


