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超300万辆的市场保有量，使得新能源汽车在变身车市新增长点的同时，也成为安
全隐患的容身之所。去年以来，国内发生多起电动车自燃事故，蔚来、特斯拉等新能源
车企被推至风口浪尖。10月9日，为继续加强新能源安全保障，国家市场监管总局网站
发布《市场监管总局质量发展局关于进一步规范新能源汽车事故报告的补充通知》（以
下简称《补充通知》），对新能源汽车事故报告进行了规范，体现了监管机构对新能源汽
车安全问题的高度关注。

12小时内上报

本次《补充通知》要求，生产者获知其生

产、销售或进口的新能源汽车在中国市场发

生冒烟、起火事故的，应在事故发生后12小时

内（如造成人员伤亡或重大社会影响的，应

在事故发生后6小时内）向市场监管总局质

量发展局报告事故基本信息。与此同时，生

产者还应保持车辆处于火灾事故救援后的

状态，以便后续开展火灾原因分析和事故深

度调查工作。

“此次《补充通知》的发布，是国家对新能

源汽车领域监管和保障体系的进一步完善，

从企业抓起及时反馈信息，加强保障措施和

管理。”乘用车市场信息联席会秘书长崔东树

表示。

根据《补充通知》的具体要求，生产者在

新能源汽车火灾事故发生后，应主动排查同

型号、同批次或使用同样零部件的车辆是否

存在火灾安全隐患。经排查，发现存在火灾安

全隐患的，生产者应根据《缺陷汽车产品召回

管理条例》和《缺陷汽车产品召回管理条例实

施办法》的相关规定尽快实施召回。

在事故发生后，市场监管总局缺陷产

品管理中心将根据生产者事故信息报告情

况，组织新能源汽车事故调查协作网的专

家开展车辆火灾事故深度调查与分析、缺

陷风险评估与判定等工作。市场监管总局

质量发展局将根据事故调查和风险评估情

况启动缺陷调查，必要时向消费者发布风

险预警。

此外，《补充通知》显示，新能源汽车因

车辆失控或意外加速等导致交通事故的，生

产者应参照上述时限要求及时向市场监管

总局质量发展局报告。生产者未按要求及时

报告事故信息或报告信息存在弄虚作假等

行为的，市场监管总局质量发展局将向社会

进行公开通报，并根据《缺陷汽车产品召回

管理条例》、《缺陷汽车产品召回管理条例实

施办法》以及其他相关法律法规的规定进行

处罚。

安全政策趋严

事实上，在新能源车安全隐患方面，国家

已经出台了多项规定。早在今年3月，国家市

场监督管理总局便发布《关于进一步加强新

能源汽车产品召回管理的通知》。据了解，此

次《补充通知》的发布，是在上述通知基础上，

强化新能源汽车产品安全召回监管，进一步

规范新能源汽车事故报告制度。

多条与新能源汽车安全相关制度的颁

布，与新能源汽车市场的蓬勃发展有关。数据

显示，新能源汽车保有量达344万辆，今年上

半年新增83万辆。随着保有量的增加，车辆的

安全问题也逐渐凸显。“在传统燃油车方面，

实际上并没有自燃要及时上报的相关规定。”

崔东树表示，这也表明对国家对新能源汽车

的安全管理更加严格。

数据显示，2018年新能源汽车起火事件

达40余起。国家市场监督管理总局公布的新

能源汽车自燃调查结果显示，按车辆类型统

计，乘用车和物流车起火事故占比最高，分别

为79.8%和15.5%；按火灾原因统计，有电池或

电芯故障、外部撞击和用户私自改装、泡水、

充电桩故障、违规操作五类；按动力类型统

计，起火时车辆处于停止状态的占56%、充电

当中的占37.3%、行驶中的占6.7%。

今年以来，新能源汽车安全事故仍然层

出不穷，涉及蔚来、特斯拉等知名新能源车

企。4月22日，上海一辆特斯拉在地库中突然

自燃。随后，蔚来ES8分

别在西安、上海、武汉发生

三起着火（冒烟）事故。今年9

月，威马汽车EX5也发生起火事件。

针对新能源汽车事故多发问题，工信部

副部长辛国斌表示，工信部正在牵头进一步

要求全行业安全排查并指导组织编写新能源

汽车安全指南。

值得注意的是，6月17日工信部发布

《关于开展新能源汽车安全隐患排查工作

的通知》，针对新能源汽车安全领域对车企

提出若干要求，特别点名新能源汽车起火

燃烧事故。6月27日，因动力电池包存在安

全隐患，蔚来宣布召回4803辆ES8车型，这

也是造车新势力实现量产交付以来的首次

召回。

对于此次的《补充通知》，蔚来汽车相关

负责人表示，“蔚来一贯严格遵守并执行国家

法律法规，针对此次市场监管总局的《补充通

知》我们已经进行了详细研读，将会一如既往

的贯彻执行，我们在企业设立之初就建立了

电池安全响应机制”。

化解购车焦虑

事故频发之后，消费者对于新能源汽车

产品质量的质疑也开始增加。J.D.Power报告

显示，受访新能源汽车意向购车者的里程焦

虑相比去年明显缓解，对“续航里程不足”的

顾虑从去年的42%下降至今年的33%。相较

之下，担心“电池技术不够成熟”和“产品质量

不可靠”的受访意向车主分别占42%和30%，

同比增长9%和8%。

为保障消费者的权益，3月14日市场监管

总局发布汽车三包新规（《家用汽车产品修

理、更换、退货责任规定（修订征求意见

稿）》），提出将动力电池、电机等新能源汽车

特有重要部件纳入退换货范畴。

崔东树表示，“今年有不少新能源汽车事

故的报道，国家政策的加强也是有效的社会

疏导，积累经验进一步推进新能源的发展，消

费者应该对新能源汽车有信心”。

外界的监管之外，企业也需要严于律

己。南京博郡新能源汽车有限公司董事长、

CEO黄希鸣曾表示，针对电动车频繁起火

事件，企业应提升电芯到模组到电池包及电

池管理系统自主开发能力，这是电池系统安

全的基础，产品的安全可靠性是企业的社会

义务。

对此，威马汽车方面表示，威马汽车始终

将产品质量和品质放在首位，并严格遵守国

家相关法律法规，以严苛测试确保产品的安

全和可靠。小鹏汽车方面则表示，已经特别委

托第三方权威检测机构“中国汽车工程研究

院”，使用“双倍国标”的标准，测试电池的安

全性。除此以外，小鹏汽车对电池安全危机事

件有健全的处理机制，也会严格遵守国家规

章制度。

北京商报记者 钱瑜 刘晓梦

“十一”交易火热 二手车能否成车市救星

在新车销量持续下滑的情况下，二手

车交易却日益火热。10月9日，优信发布消

费大数据显示，今年“十一”期间，二手车市

场成交量同比增长5.5%，传统销售旺季成色

不减。业内人士表示，交易的火热反应出二

手车市场的较强活力，置换购车对新车销售

具有明显的拉动作用，随着二手车在流通

行业中的重要性日益凸显，新车、二手车市

场的互动有望成为行业整体摆脱低迷的

“强心剂”。

优信二手车消费大数据报告显示，今年

“十一”期间，二手车市场延续火爆态势，成

交量同比增长5.5%。其中，广东省成交量占

比高达11.9%，山东、河北、江苏、河南紧随

其后。在购车消费者年龄比例上，“十一”期

间“80后”占比逾四成；同时，“90后”车主占

比达28%，其中“95后”占比达到11%，同比

上升4%，日趋成为二手车消费主力。

此外，“她经济”占据的比重越来越高。

报告显示，“十一”期间二手车用户中男性占

比86%、女性占比14%，女性比例同比提高

3%。报告称，“‘十一’是结婚旺季，往年用户

受传统消费观念影响，男性一直占据车辆消

费主导地位。但随着女性消费的不断提升和

年轻用户的崛起，二手车消费多元化、年轻

化、潮流化成为主流趋势”。

事实上，今年二手车市场整体保持稳定

增长。中国汽车流通协会发布的数据显示，

今年前8个月，全国二手车累计交易量为

927.35万辆，同比增长3.89%，交易金额达

5880.28亿元。然而，与二手车市场的火热相

比，国内新车市场仍未走出低迷期。数据显

示，今年8月国内乘用车销量为165.3万辆，

同比下降7.7%。由此，国内乘用车新车销量

已经连续13个月出现下滑。

中国汽车工业协会秘书长助理陈士华

表示，今年上半年国五车型促销透支影响还

未完全消退。此外，受补贴退坡影响，新能源

汽车产销同比继续下降，且降幅扩大，新能

源乘用车、商用车销量均出现大幅下滑。

在汽车行业专家颜景辉看来，国内二手

车交易量增长相当程度上得益于二手车限

迁政策的解禁。

据了解，二手车限购、限迁是消费者最

注重的问题之一，尤其在一二线城市，由

于限迁规定严格，跨区域交易车辆上户

难，影响了二手车市场的发展。去年10月，

国务院办公厅发布《完善促进消费体制机

制实施方案（2018-2020年）》第九条提出：

“全面取消二手车限迁政策，便利二手车交

易。”目前，全国已经有20多个省市取消二

手车限迁。

随着各地二手车限迁政策放开，全国车

源的大流通正在成为行业趋势。从二手车转

籍比例来看，数据显示，今年上半年二手车

转籍比例明显高于历史同期，跨区域流通出

现明显增长。前8个月，国内二手车转籍总量

为273.03万辆，转籍比例为29.44%，同比增

长4.52%。

尽管二手车市场呈现与新车市场完全

相反的销售状况，但二者之间并非没有关

联。业内人士表示，一方面，目前低迷的新车

市场已经对二手车交易产生负面影响；但另

一方面，二手车市场持续增长的动力仍在，

受置换因素影响，这也有助于推动新车市场

加快复苏。

从价格方面看，新车终端价格会对二手

车保值率产生影响。去年7月以来，随着乘

用车销量持续遇冷，部分经销商库存高企，

被迫以较高折扣售车。北京商报记者调查

发现，为冲刺销量，“十一”期间各经销商均

加大优惠力度，部分车型优惠相比8月提升

近万元。

此前，数据分析公司精真估发布报告披

露，受厂商和经销商促销因素的影响，部分

新车价格已相对较低，打压二手车市场。再

加上二手车消费者对价格敏感，二手车保值

率已出现下滑，影响较为明显的二手车型包

括中型、SUV和MPV车型。

从流通量方面看，由于置换购车行为的

活跃，二手车交易量也会对新车销量产生影

响。颜景辉表示，受牌照等因素影响，在限购

城市，特别是一线城市，以旧换新的规模和

速度直接制约着新车市场发展。

“只有把二手车市场做大和做好，新车

市场乃至整个汽车市场才有希望。加强新车

市场和二手车市场互动，是汽车市场可持续

发展的必由之路。”中国汽车流通协会秘书

长肖政三表示。

北京商报记者 钱瑜 濮振宇

限时上报 新能源汽车安全政策再收紧
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第一批鼓励仿制药目录出炉

北京科信必成医药科技发展有限公司

董事长王锦刚也表达了企业的诉求，他说

道：“目录中有部分的罕见病用药。我们已经

开展了三个产品的研发，罕见病用药量相对

少，但资金的开发投入并不少，周期较长，希

望在药品审批审评方面缩短时间使药品尽

快上市。”

从2018年到今年8月底，国家药监局药品

审评中心已对214件仿制药进行审核并纳入

优先审评程序，其中包括儿童用药、罕见病用

药等。国家药监局药品审评中心高级审评员

宁黎丽表示，“对于卫健委第一批公布的33个

药品清单，我们会在第一时间对进行审核，在

保证这个产品安全有效的前提下，加快药品

的上市”。

药监局官网显示，截至2019年9月27日，有

关仿制药一致性评价累计受理号已达1466个，

涉及419家企业的319个品种，目前已有370个

品规通过或视同通过仿制药一致性评价。

实际上，在2019年以前，一致性评价每月

申请量都停留在两位数。此后，“基药289品

种”、“2018年底线”、“未通过一致性评价的基

本药物品种将被逐步调出目录”、“在药品集

中采购等方面不再选用未通过一致性评价

的”和“通过一致性评价的品种优先采购”等

的提出，使得一直在观望的制药企业摩拳擦

掌投入到一致性评价的大潮中。

高特佳投资研究部高级研究员毕诚认

为，带量采购会成为医保药品采购的常态化

的操作方式，一开始推行一致性评价的时候，

目的就是为了做带量采购。

“曲线”降低成本

为什么企业会对一致性评价持观望态

度，一致性评价的难点在哪里呢？

中国药学会科技开发中心副主任肖鲁介

绍称，一致性评价需要大量经费，企业有所顾

虑。以通过一致性评价的盐酸坦索罗辛缓释

胶囊为例，国内一家大型药企在该项目上，投

入的研发费用约为1135万元。

公开资料显示，已公开一致性评价研发

费用的品种大多花费在500万元以上，500万

元以下的品种数占已公布品种数的比例不

到三成。因此仿制药一致性评价申请数量较

大的药企均是我国医药研发实力相对较强、

品种数量较多、产品线较为丰富的药企，如

齐鲁制药、扬子江、中国生物制药、恒瑞医药

等企业。

2017年10月，安徽省决定对完成质量和

疗效一致性评价的仿制药，每个品种给予一

次性奖补100万元。去年8月，山东省发布政

策，对本省药品生产企业研制的同品种全国

前三位通过仿制药一致性评价的品种给予

200万元补助……但在肖鲁看来，这些奖励资

金无法弥补一致性评价的全部费用，因此企

业希望费用能够合理“消化”在药品价格里。

通过资金补贴并非长久之策，目录则为

药品研发指出了方向。北京一家药企负责人

表示，公示的第一批鼓励仿制药品目录建议

清单进一步明确了医院的临床需求，也让药

企避免了盲目性，研发和生产药品更加聚焦。

数据来源：国家市场监督管理总局


