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联合国紧缩开支应对财务危机Libra成立董事会 发币渐行渐近？

Focus
聚焦

国际北京商报2019.10.16

“我已经准备好去摧毁土耳其的经济。”美国总统特朗普一句话，迎接土

耳其的就是齐刷刷的股、汇、债三杀。对于本就挣扎在经济泥潭里的土耳其

而言，50%的钢铁关税和1000亿美元贸易谈判化为泡影， 无论哪一项都足

够让脆弱的土耳其经济雪上加霜。显然，一周以前，出兵叙利亚的土耳其宛

如打开了潘多拉魔盒，去年的风暴大有卷土重来的架势。

制裁降临

特朗普出手了。当地时间14日，特朗普签

署行政令，授权美国政府部门对“破坏叙利亚

东北部稳定”的土耳其官员及个人实施制裁。

据了解，制裁的对象为土耳其国防部及其部

长、能源和自然资源部及其部长和内政部长。

他们在美国境内的资产将被冻结，美国公民

不得与其进行交易。

与此同时，美国将把土耳其输美钢铁关

税重新上调至50%，并立即停止与土耳其价

值1000亿美元的贸易谈判。“我已经做好准备

摧毁土耳其经济，如果土耳其领导人不立即

停止这一危险和破坏性的行径。”在声明的最

后，特朗普不忘再次强调自己的立场。

消息一出，土耳其金融市场再度崩盘。

股市首当其冲，土耳其伊斯坦布尔100指数

跌超5%，处于6月以来的最低水平。土耳其里

拉兑美元下跌0.8%至5.9315。而在本月前两

周，里拉兑美元已经累计下跌大约5%，成为

全球表现最差的货币。此外，土耳其基准国

债收益率10年期国债收益率涨至15.18%，为

连续6日上涨。

事实上，几天以前，特朗普就曾有过类

似的威胁。7日，特朗普在推特上警告土耳

其，若采取过火行为，美国将彻底摧毁土耳

其经济，特朗普不忘强调，“我以前就这么干

过”。但持续的警告并没有发生作用，9日，土

耳其军队开始向叙利亚北部的库尔德武装

发起“和平之泉”军事行动，而这正是如今制

裁风波的起点。

眼下的土耳其丝毫不畏惧。就在特朗普

宣布制裁的同一天，土耳其国防部长阿卡尔

还对媒体表示，土耳其武装部队已控制叙利

亚北部边境城镇泰勒艾卜耶德和拉斯艾因，

而土军针对叙北部的行动将持续进行。据了

解，持续6天的战事已造成数十名平民伤亡，

并致大量当地民众逃离家园。而土耳其总统

埃尔多安则声称不会与“恐怖分子”谈判，并

回绝西方国家斡旋。他意有所指地称：“什么

样的总理和什么样的国家元首会想在我们与

恐怖组织之间斡旋？”

风起叙利亚

要理解美国的这波制裁，还得从一个星

期前的“和平之泉”说起。9日，土耳其总统埃

尔多安在推特上宣布：“土耳其军队与‘叙利

亚国民军’一起，发动了‘和平之泉’军事行动

打击叙北库工党/ 人民保护部队和‘伊斯兰

国’恐怖分子。我们的目的是阻止在南部边境

形成恐怖走廊，并将和平带回该地区。”一时

间，叙利亚硝烟四起。

在这之前有一个关键的节点。当地时间

6日，美国白宫突然宣布美军将撤出叙利亚

北部的“附近区域”，随后特朗普还提到，美

国是时候退出“荒唐而无休止的战争”了。三

天之后，土耳其军队就直逼叙利亚北部。特

朗普的这一波操作立刻就被国会指责为“卖

队友”，给土耳其“开绿灯”。就在土耳其开始

军事行动后，特朗普也不过将其形容为是个

“糟糕的主意”。

美国和土耳其的关系里，夹着的“队友”

正是如今问题的关键所在。据了解，美国从奥

巴马政府时期，就开始介入叙利亚内战，目标

之一就是协助库尔德武装“叙利亚民主军”对

抗“伊斯兰国”，可以确定的是，在打击“伊斯

兰国”的战事中，库尔德武装被划进了美国合

作伙伴的队伍里。

但在土耳其眼里，叙利亚北部的库尔德

武装则为恐怖组织。此前，库尔德工人党就一

直遭受土耳其政府的打击，后期由于该党实

现政治诉求的手段激进、暴力，被土耳其、美

国和欧盟列为恐怖组织，而叙利亚北部的库

尔德武装即被土耳其视为库尔德工人党的分

支，矛盾由此而来。

中国社科院西亚非洲研究所研究员余国

庆对北京商报记者分析称，美国把之前自己

在叙利亚北部的军事控制区转让给土耳其，

实际上就是默许土耳其的进入，但土耳其军

队大规模进入之后造成了人员伤亡，就引起

了国际社会的反应，指责美国不顾后果，可以

说美国的制裁也是为了消除国际社会对其进

行的指责，这其中存在因果关系，同时也反映

了美国跟土耳其关系的复杂性。

经济遭殃

政治乃至军事上的动荡，逼着土耳其经

济来买单。来自美国的威胁一浪高过一浪，

美国财政部长姆努钦明确指出：“这将是非

常有力的制裁，我们希望我们不必使用它

们。但如果有需要的话，我们可以让土耳其

经济停摆。”

股、汇、债三杀的局面再一次在土耳其上

演，投资者的恐慌情绪不言而喻。更让人后怕

的是，这样的情景太过于似曾相识。去年8月，

在美国的钢铝关税威胁之下，土耳其里拉兑

美元狂跌近20%，而受里拉闪崩的影响，许多

新兴市场货币兑美元都纷纷出现贬值，就连

欧美股市也没能独善其身。由此，土耳其陷入

了十年来的首次经济衰退。

好在今年一季度，土耳其终于摆脱了衰

退，但埃尔多安领导的正发党在3月拒绝承

认伊斯坦布尔市长竞选失败，却削弱了消费

者和企业的信心。如今，美土再次交恶，关税

大棒又来，一切仿佛都在重蹈去年的覆辙。

悲观的情绪显而易见，土耳其Macroview

Consulting首席经济学家InancSozer表示，

鉴于风险因素影响，他认为今年经济零增长

就是“成功”的。他同时表示，如果明年风险

因素升温，土耳其将面临经济萎缩，幅度可

能将达到5%。

世界银行在9日发布的《欧洲和中亚经济

最新消息》中预计，今年土耳其GDP增长幅度

为零。在9月发布的新经济计划中，报告还提

到，如果土耳其的财政和货币政策能够阻止

里拉进一步大幅下跌，企业债务重组能够帮

助防范金融体系遭受重创，国内需求和净出

口的逐步改善将支持预测范围内的增长。

而世界银行则在报告中指出，随着进口

需求在下半年的复苏，土耳其今年将出现适

度的经常账户赤字，预计今年经常账户赤字

将达到国内生产总值的0.8%。根据该行数据，

这一差距将在2021年、2022年分别扩大至国

民收入的3.1%和3.8%。此外，土耳其的通货膨

胀率将在2019年底达到16.5%，预计明年降至

11%。

不过对于此次美国的制裁，余国庆则分

析称，特朗普宣布制裁的当天就已经给土耳

其经济指标带来了压力，短期来看美国制裁

阴影肯定会影响土耳其的经济稳定，但长期

来看，土耳其经济抵抗制裁的能力还是相对

较强的，不至于出现崩盘的局面。

北京商报记者 杨月涵

国会考问、伙伴退群、多国抵制、网友

请愿……Libra已经在“众叛亲离”的路上越

走越远了。在创始成员锐减了1/4的情况

下，Libra的董事会终于成立了。但谁也说不

准，离开的人会不会继续增加，毕竟，现在

的Libra已不复当初众星捧月的状态了，俨

然是烫手的山芋，可能马克·扎克伯格自己

也心知肚明，要想说服那些担心美元被取

代的监管者们，Libra真的太难了。

重挫之后，Libra还是要按原定计划走

下去。当地时间14日，在瑞士日内瓦，天气

并不好，Libra协会剩下的21个创始成员召

开了第一届理事会议，并选举出了由五名

成员组成的董事会，包括Xapo首席执行官

WencesCasares、AndreessenHorowitz

合伙人和区块链负责人KatieHaun，以及

Facebook高管DavidMarcus，后者一直

是Libra项目的主要负责人。

这次会议更令全球关注的是首份章程

的签署。“21位初始成员正式签署《Libra协

会章程》，是Libra是走向开放金融的重要一

步。”Libra官方在社交媒体上发声表示。据

了解，这份章程描述了选举新董事会成员、

对提案进行投票和裁决争议的过程。

无论如何，四个月后，Libra终于有了一

些进展。前段时间的打击已经让Libra元气

大伤。就在五家支付机构和一家电商宣布

退出之后，又有一家企业让Libra心寒了。在

本次理事会召开前夜，经营Kayak.com和

Priceline.com等网站的在线旅游公司

BookingHoldings Inc.也表示将退出Li-

bra，成为第七家宣布退群的公司。

“对我们来说，这只是一个修正，并不

是一个挫折。”对于多家合作机构的退出，

Libra协会的政策和沟通负责人Dante

Disparte在会上这样表示。Libra试图释放

出更积极的信号，表示目前仍然有1500多

个实体表达了对加入Libra项目的兴趣，其

中有180个满足标准。不过根据此次签署

的章程，如果想要成为Libra协会成员，必

须要由21位董事会成员投票且2/3通过才

能获批。

虽然还在为自己挽回颜面，但Libra不

受喜欢已经是全球皆知的事实。截至目前，

网站WeMove.EU上发布的一项禁止

“Facebook资金”的请愿书计划中，所需的

10万个签名中获得了81019个签名。该请

愿书是与非政府组织《金融观察》合作完

成，目的是呼吁整个欧洲联盟团结起来，反

对Facebook发行Libra。

相比起民间的敌意，监管机构的愤怒

才是最令Libra心惊胆战的。就在Libra开会

的同一天，美国财政部长史蒂芬·姆努钦就

在接受采访时称：“我已经多次与Libra代表

会面，立场也已经很清楚，如果Libra不能满

足有关洗钱和金融犯罪方面的标准，我们

将对他们采取执法行动。”下周三，Face-

bookCEO马克·扎克伯格将前往国会，接

受第三轮关于Libra的质询。

七国集团（G7）的行动则更为迅速。根

据BBC的报道，G7已经撰写了一份报告，称

像Libra这样的加密货币对全球金融体系构

成风险。

报告草案概述了数字货币带来的9个

主要风险，并称即使Libra的支持者解决了

这些问题，该项目也可能得不到监管机构

的批准。而撰写该报告的G7工作组，成员包

括来自各国央行、IMF和金融稳定委员会

（FSB）的高级官员。

据悉，这份报告将在本周的IMF年会

上提交给各国财长，尽管并未单独点名Li-

bra，却指出具有“迅速扩张”潜力的“全球

稳定币”构成了一系列潜在问题。报告认

为，Libra这样的全球加密货币可能会给各

国制定利率带来困扰。

道道难关面前，Libra的上线日期变得

遥不可及。Libra副主席DanteDisparte坦

言，即使他们已经准备好了技术，但监管机

构的态度仍然带来很大的不确定性，他们

需要确保能够取得许可证，这也是Libra计

划可能没办法准时推出的原因。尽管Face-

book最初设定的目标是在2020年初就发

行Libra。针对Libra面临的监管压力及大概

的上线时间表，北京商报记者联系了Libra

协会媒体联络中心，不过截至发稿还未收

到具体回复。

北京商报记者 陶凤 汤艺甜

14日上午，记者走进纽约联合国总部

大院，发现每天默默“工作”的喷泉已经关

闭；走进联合国大厦内，记者经常使用的

自动扶梯也停运了。根据联合国秘书长古

特雷斯的指令，联合国从当天开始，实施

严厉的节支措施，以期渡过面临的严重财

务危机。

“停止服务。自动扶梯停运后勿再使

用。请乘坐直梯。”联合国总部大楼内，每部

停运的自动扶梯扶手上都摆放着这样一个

告示。

古特雷斯8日在联合国大会第五委员

会关于2020年预算草案的会议上说，联合

国将于10月面临“十年来最严重的赤字问

题”。如果相关会员国未能“立即并全额”缴

纳联合国预算会费和各项摊款，联合国可

能于11月发生工资支付困难。他敦促相关

会员国立即并全额缴纳相关款项，以确保

联合国正常运转。

古特雷斯说：“空缺的职位将无法通过

招聘新人填补，出差将只限于最重要的活

动，部分会议可能不得不取消或推迟，有的

活动将不再进行网络直播……”联合国决

定将采取严厉节支的措施，以应对目前面

临的“近十年来最严重的财务危机”。

古特雷斯在10日写给联合国各部门、

办事处及区域委员会负责人的信中，要求

联合国各级官员采取节支措施。他还下令

推迟购买商品和服务，实施节能措施减少

水电开支。所有总部会议场所将不再安排

在官方会议前后及周末举行任何活动，对

已递交的活动申请要重新审核。同时，联合

国还将严格限制招聘新人。

联合国主管管理战略、政策和合规事

务的副秘书长凯瑟琳·波拉德在11日召开

的记者会上说，到10月底，联合国今年的现

金赤字将超过去年创纪录的4.88亿美元。

她说，近年来，联合国常规预算面临“严重

的流动性问题”，且有不断恶化的趋势，每

年的情况都比上一年更加严峻。

联合国一位不愿透露姓名的保安人员

对记者说：“如果我下个月没有领到工资，

那就太糟糕了。我还要养家。”

记者当天收到一份通知，联合国大厦

内几个咖啡厅和休息厅必须在下午5时后

关闭，以节省用电和空调使用开支。

截至14日，在联合国网站上，共有131

个会员国被列入已经全额缴纳会费的“光

荣榜”，而另外62个会员国仍然没有履行会

员国缴纳会费的义务。

联合国秘书长发言人迪雅里克在14日

的例行记者会上透露了一点好消息：“一些

款项正在陆续到位。”

在联合国大厦的游客大厅内，纳尔逊·

曼德拉的雕像继续热情地伸出双臂，面带

微笑，欢迎每一位参观联合国的游客。

当天，联合国工作人员像往常一样进

出联合国大厦。

在和煦的阳光下，包括那些尚未缴纳

会费的会员国国旗迎风飘扬。 据新华社
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