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破题金融科技监管沙盒，关键在于形成监

管沙盒工作闭环，通过一系列完善立法、完善配

套、堵住缺口的措施，对金融创新在监管沙盒进

行扎口管理。

金融业的本质是在一个信息不对称的环

境下实现资源跨主题跨时空地调配，如何从

信息不对称性的环境下寻求对称性？金融科

技其实是一个很好的抓手，可以为它解决寻

求确定性和不对称的矛盾。当前，金融科技已

经走得很远，市场环境也已经被改变得非常

深刻。

随着金融科技的发展，金融风险也发生了

很大的改变。例如，IT风险过去只是金融风险一

个很小的部分，但通过金融风险发展，IT风险已

经是金融系统里面最大的风险点之一。其中不

仅来自它增加了更多的风险敞口，以及和外界

的风险有更多地交互，同时还在于它深刻地通

过改变金融业务重新定义了金融风险。可以说

通过金融科技的发展实质上给金融业务打开了

一个通道，它们彼此之间通过金融科技提供的

渠道再进行风险交互，特别是通过风险交互所

产生的机制，在金融科技背景下可能出现传统

金融业务根本无法预料的风险。

金融科技造成的风险须用金融科技回应，

对监管机构来说，也迫切需要有监管科技抓手，

金融科技仍然要向前发展，因此，探索监管沙盒

仍然有必要性。

金融科技的路径是破坏性创新的路径，最

大的特色在于创新的不可测性。这类创新如何

展开？它在一个边缘的场景，通过动员过去金融

服务不到的地方，然后逐渐打开它的逻辑。针对

这类破坏性创新，我们需要跟随它去学习，再产

生适应性的监管机制，我们要根据对象不停地

去发展与变化，然后去调优监管机制。和这种监

管机制相比，过去的监管机制其实有两个问题，

就是所谓的一放就乱，一收就死。

监管沙盒有三大特征：第一是实验性，针对

一个不定性的金融业务，在特定环境中对特定

群体展开实验，可对不可信对象构建镜像实验

环境；第二是隔离性，其有一套独特的沙盒机制

隔离风险，主要是在密闭的环境下观察，并做到

不会对外部开展的实际业务造成影响，并一定

程度上豁免企业在其中从事行为的法律责任；

第三则是监控性，有一定的监控机制，并持续观

察识别风险。

监管沙盒本质上是金融监管机制以有限的

责任豁免来换取三种责任：一是维护市场秩序；

二是回归消费者权益保护本源；三是鼓励金融

创新。

金融科技监管沙盒具体如何破题？其实可

从四个方面进行探索，一是通过完善立法，监管

沙盒开展应有金融监管法律授权；二是完善配

套，对于监管沙盒的实践不是概括性的责任豁

免，也不是概括性地给予牌照，而是更类似个案

辅导，后续应有专门的团队进行跟踪和辅导；三

是争取支持，责任豁免权力许多在中央金融监

管机构；四则是堵住缺口，对金融创新在监管沙

盒进行扎口管理。只有做到这四点，才是一个真

正的监管沙盒。

（作者系北京市网络法学会副秘书长）

破题监管沙盒关键在于形成工作闭环
车宁


