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从抢人大战到留人大战
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京沪高铁启动浮动票价“900公里”空铁肉搏
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明年起第二批抗癌药及罕见病药品原料零关税

灵活定价

根据京沪高铁此前公告，各站间执行票

价将以公布票价为上限，实行多档次、灵活升

降的票价体系，为旅客出行提供更多选择。京

沪间二等座初期最低票价498元、降幅10%，

最高票价598元、涨幅8%。

北京商报记者查询12306官网发现，以12

月23日当天从北京开往上海的29趟高铁为

例，商务座票价维持不变或上涨125-250.5元

不等，一等座、二等座票价有升有降。其中二

等座票价为498元的仅有一班，即17时16分于

北京南发车的G153次列车，全程运行时间为

5小时55分。

主要影响票价的因素还是运行时间。如

历时4小时30分钟左右的10趟列车，各座席票

价均上涨，一等座、二等座票价下降的大多历

时6小时左右。

虽然运行时间短的车次价格有明显上

涨，但消费者总体上仍更愿意选择历时短的

车次。截至12月23日11时，运行时间在4小时

30分钟左右的G9、G3次列车各座席票均已售

空，其他车次各有剩余。

京沪高铁公司相关负责人介绍，2011年6

月30日京沪高铁开通运营以来，客流运量大

幅增长，平均客座率高位运行，九年多来始终

执行单一票价，未能体现出产品结构的差异

化和优质优价的原则，定价市场化程度不高。

前述负责人表示，此次调整中票价有升

有降。按照旅客对图定旅行时间、席别服务的

不同需求合理调整票价，让广大旅客有更多

的出行选择，同时体现优质优价，统筹考虑图

定旅行时间和客座率等因素，合理安排列车

票价档次。

早有尝试

其实，在京沪高铁之前，已有不少线路尝

试过浮动票价。2018年7月5日起，铁路部门对

早期开通的合肥-武汉、武汉-宜昌、贵阳-广

州、柳州-南宁、上海-南京、南京-杭州6段线

路上运行时速200-250公里的高铁动车组公

布票价进行优化调整。

调整明确执行票价以公布票价为最高限

价，铁路相关企业可根据客流情况，分季节、

分时段、分席别、分区段在限价内实行票价下

浮，最大折扣幅度6.5折，总体有升有降。

以武汉-宜昌的汉宜线动车为例，二等座

原价为84元，武汉-宜昌方向每天近80趟高铁

动车中，起初有3-5趟二等座较原价出现折扣，

大部分列车二等座票价都上调至百元以上。

但12月23日，北京商报记者在12306软件

查询发现，低于原价84元的车次已不存在。价

格最低的一班列车为92元，其他所有班次列

车价格均在百元以上，最高121元。其他几段

实行浮动票价的线路情况也与此类似。

北京商报记者了解到，高铁票价的制定方

式较为复杂。主要是按照公里数乘以一个固定

的基准价。在2007年原铁道部发布的《关于动

车组票价有关事项的通知》（铁运电〔2007〕75

号）文件中，规定了旅行速度达到每小时110公

里以上的动车组列车软座票价基准价，如二等

座票为每公里0.2805元，可上下浮动10%。

2016年2月，国家发改委发布《关于改革

完善高铁动车组旅客票价政策的通知》，首

次给予中铁总高铁定价权。通知宣布，从

2016年起，放开高铁动车票价，改由铁总（现

国铁集团）自行定价，并给予铁总根据市场

竞争状况和客流分布等因素实行一定的折

扣票价的权力。

“贴身搏击”

在经常乘坐京沪高铁往返京沪的朱女士

看来，浮动票价可以理解。“之前4个小时和6

个小时的票价是一样的，确实不太合理。但作

为乘客来说，现在来看整体票价比以往更贵

了。我肯定是希望往下调整的情况更多一些。

比如说除了时段，未来淡季的时候是不是可

以考虑票价更低一些。不然其实和机票价格

差不多。”

以12月24日为例，北京商报记者在订票

软件上看到，从北京飞往上海共有63个航班。

票价在553元（京沪高铁二等座原价）以下的

有9个航班，其中最低为480元（含机建燃油

费）。飞行时间在2小时30分钟左右。相较于浮

动后的京沪高铁票价，仍存在一定优势。

在2011年京沪高铁开通后，有数据比较

2010年和2011年同一时期的旅客吞吐量，以

6月30日-7月27日为例，徐州、济南、南京等

城市受高铁冲击最大，旅客吞吐量分别同比

下降了57.23%、39.13%、24.51%。北京-上海

航线的旅客吞吐量同比降幅较小，为17.1%，

但也从2010年的605651人次下降到2011年

同期的501789人次。

民航票价改革自2004年始，以“基准价=

航线里程×0.75”为依据进行动态调整。2014

年，随着运输成本的上升、高铁等地面运输系

统的加速发展，民航运输经营腹背受敌。因此

进一步放开101条相邻省份之间与地面主要

交通运输方式形成竞争的短途航线旅客票

价，并提出新的基准价格计算规则。

随着航空公司进一步压低票价提升竞争

力，尤其是在今年新冠疫情背景下，多家航空

公司聚焦国内航线，推出“随心飞”“权益卡”

等多样化产品，高铁也提速增质，围绕900公

里竞争线的角逐似乎变得更为激烈。

据有关研究，在高铁运行3小时以内的市

场中，高铁将占据着大于50%的市场份额；高

铁3小时以上，高铁份额将小于50%。900公里

（按平均时速300公里计算）是高铁和航空市

场份额竞争的临界点。除了时间因素，在此区

间内选择高铁的其他原因在于运营效率。航

空公司受安检、行李、天气等多重限制。

“其实浮动票价定价机制在航空领域已

经十分成熟与常见，只需要将其移植到高铁

客运领域即可。”IPG中国首席经济学家柏文

喜告诉北京商报记者，浮动票价机制的最大

好处是赋予了运营企业相对灵活的定价权，

让企业可以更好地运用价格工具引导客流、

削峰平谷，把客流与运能实现更好的匹配，减

少运能空耗的同时也更好地满足不同偏好的

顾客需求。

盘古智库高级研究员江瀚认为：“实际上

此前固定的定价机制，一方面是因为铁路运

营有之前计划经济的影子在里面，另一方面

是铁路也有一部分公共福利的因素。但是中

国的高铁建造成本实际上是非常贵的，在这

样的情况下，我们的高铁运营大多是高负债

运营的，所以我们也要明白这种固定票价，也

是导致铁路高负债的重要原因之一。”

今年初，京沪高铁成为我国首条上市的

高铁。作为市场化尝试，京沪高铁试水浮动票

价不难理解。值得一提的是，京沪高铁从12月

24日起还开始试点“静音车厢”。有观点认为，

浮动票价和静音车厢一样，都是国有企业通

过差异化提升自身竞争力的尝试。

江瀚告诉北京商报记者，“其实从整体上

来看，社会的福利水平应该是增加的。这种浮

动机制就是真正发挥市场在经济主体中的关

键作用，对于整个经济市场的发展有着非常

重要的积极意义，所以从这个角度出发，未来

也一定会有越来越多的地方采用浮动票价的

方式。相信在市场机制的作用下，高铁的运转

一定是更加高效而且合理的”。

北京商报记者 陶凤 王晨婷

北京商报讯（记者 陶凤 吕银玲）12月23
日，国务院关税税则委员会办公室发布消息

称，为统筹利用国内国际两个市场两种资源，

不断提高供给质量和水平，促进国民经济良性

循环，自2021年1月1日起，我国将对883项商品

实施低于最惠国税率的进口暂定税率。

其中，为减轻患者经济负担，改善人民生

活品质，将对第二批抗癌药和罕见病药品原

料、特殊患儿所需食品等实行零关税，并降低

人工心脏瓣膜、助听器等医疗器材以及乳清蛋

白粉、乳铁蛋白等婴儿奶粉原料的进口关税。

商务部研究院副研究员庞超然在接受北

京商报记者采访时表示，医药和医疗器械进口

关税下降，一方面是因为疫情带来的冲击导致

国内的一些医疗物资供应出现一些波动，为了

稳定国内医药和医疗器械的供应，而推动关税

下降，目的也是扩大更高质量的医药和医疗物

资的进口，从而更好地满足国内人民的需求。

在庞超然看来，这将鼓励国外高质量的产

品进入到中国市场。“因为现在国内消费升级，

对于健康需求在不断增加，这也将让更多国家

享受我们市场发展的红利，以中国的市场来带

动全球的医药和医疗器械产业的发展，为全球

经济复苏贡献积极的力量。”

同时，关税税则委员会还表示，为满足国

内生产需要，降低燃料电池循环泵、铝碳化硅

基板、砷烷等新基建或高新技术产业所需部分

设备、零部件、原材料的进口关税。为促进航空

领域的国际技术合作，对飞机发动机用燃油泵

等航空器材实行较低的进口暂定税率。

为改善空气质量，支持环保产品生产，降

低柴油发动机排气过滤及净化装置、废气再循

环阀等商品进口关税。为鼓励国内有需求的资

源性产品进口，降低木材和纸制品、非合金镍、

未锻轧铌等商品的进口暂定税率，并适度降低

棉花滑准税。

庞超然表示，“这次减税措施主要是在落

实之前的一些既定政策要求。随着国内经济

的增长，市场需求潜力的释放，未来也有望看

到我们对外开放的大门越开越大，边境上的

一些关税壁垒会逐步下降，促进全世界更好、

更优质的产品进入到中国市场。同时，也倒逼

国内相关产业转型升级，为中国消费者提供

更多元化的选择，为中国经济高质量的发展

提供支持”。

租房即可落户，苏州的户籍新政
将近期二三线城市的“抢人大战”推
向高潮。近日，苏州发布进一步推动
非户籍人口在城市落户的实施意见。
《意见》提出，落实租赁房屋常住人口
在社区公共户落户政策，经房屋所有
权人同意可以在房屋所在地落户，也
可以在房屋所在地的社区落户，破除
隐形门槛。

在此之前， 不到半个月时间里，
包括无锡、广州在内的多个城市密集
推出户籍改革政策，争相放宽落户门
槛，面向全国招揽人才。如果把时间
轴拉得更长，自2017年以来，就有西
安、重庆、成都、武汉、杭州、南京、深
圳等几十个城市加入“抢人大战”。一
直到今天，战况依旧如火如荼。

不光得不到的在骚动，被偏爱的
城市也“不敢”有恃无恐。抢人大战有
北上广深里的一线身影，也有风头不
可小觑的江浙明星城市， 更有西安、
武汉、 成都等众多特色的网红城市，
大家不问出身，不看流量，不论资历，
一一下场求贤若渴。

“抢人大战”有深刻的社会背景，
也有特殊的时间节点。中国的人口红
利下行，劳动力规模逐渐减少，老龄
化社会加速到来叠加低生育困境，人
变得比以往任何时刻都值钱。而近几
年，围绕特大城市时不时有逃离的声
音传出，当局者也好，旁观者也罢，谁
离了人才也发展不了。

不过，这些城市均大力度放宽落

户标准，辅之以提供购房租房优惠和
生活补贴等政策。所以面对时不时掀
起热潮的抢人大战，往往最兴奋的不
是人才， 而是跃跃欲试的房地产商。
有时候也造就了大量荒凉的工业园
区与没有人气的“鬼城”。

人才竞争决定未来城市格局之
变，这是很多城市大动作“抢人”的基
本逻辑。但支撑这个基本逻辑并不只
是一时的抢人，而是要能够长久稳定
地留住人。 即便是最积极的房地产
商， 也要考虑一个城市的产业布局，
公共服务供给，这些往往与人才互相
牵引，才能彼此成全。

青年人才往往将职业发展作为
选择城市的关键因素，但考虑事业的
同时也注重生活品质。户籍政策的松
绑有利于解决成长发展的后顾之忧。
但城市的发展潜力与活力、教育与医
疗配套、交通便利程度、社会资源、商
业氛围等，更是决定人才来与不来的
重要“土壤”。

为了鼓励本地民众留下来并吸
引外地人才迁过来，抢人除了大同小
异的落户政策，地方政府既要让当地
有更多的就业机会与商业机会，又要
让一个地方有更好的法治与公共治
理水平。这也会激励地方政府改善治
理并创造友好的营商环境。随着地方
政府抢人大战的白热化，将抢人大战
脱胎于房地产市场的短暂升温，中国
的整体经济效率与公共治理水平将
会不断攀升，渐入佳境。

北京商报讯（记者 陶凤 常蕾）从2017年开
始，北京相继启动医药分开综合改革和医耗联

动综合改革，市民看病就医有哪些不同？北京

商报记者12月23日从北京市卫健委获悉，今

年，北京基层诊疗量占比较2015年同期上升

了约8个百分点，基层诊疗量占比达到51.2%，

达到近年来历史新高。此外，药品价格大幅降

低，医药改革实施后，医药费用年增幅控制在

8%左右。

据北京市卫健委介绍，医改后，北京市对

医疗服务价格进行改革，自2017年起，陆续规

范调整7000余项医疗服务价格项目，并对200

余项价格项目实施动态调整。医药分开改革

后，北京市医药费用年增幅控制在8%左右。

2019年6月，北京市实施了医耗联动综合

改革，取消医用耗材加成，规范调整6621项医

疗服务项目价格，开展京津冀医用耗材联合采

购，实施国家药品集中采购和使用试点，改善

医疗服务和加大医疗保障改革力度。实施医耗

联动综合改革后，2019年本市医药费用较2018

年同期仅增长6.8%，增长率与经济社会发展的

协调性进一步提高。

此外，为了提高基层医疗服务水平，北京

组建了覆盖16区的60个综合医联体和37个紧

密型医联体，基本形成了医联体为主体的分级

诊疗格局。新建和改扩建525个村卫生室，实现

基本医疗与基本公共卫生服务全覆盖。2020年

1-10月，基层诊疗量占比较2015年同期上升

了约8个百分点。不含来京的就诊患者，基层诊

疗量占比达到51.2%，达到近年来历史新高。

北京市卫健委相关负责人介绍，目前，北

京二级以上医院实行非急诊全面预约挂号，医

院分时预约就诊和大型设备检查分时段预约

加快推进，三级医院已基本实现分时段预约挂

号精确到30分钟和大型检查（核磁、CT、超声）

分时段预约。为缓解就诊压力集中在上午而造

成的院内外秩序问题，增加医院下午出诊医生

数量，部分医院上下午出诊医生比例达到1：1。
分级诊疗是北京医改绕不开的关键词。据

介绍，北京市门诊服务呈现向基层机构分流的

良好态势，基层门急诊量增幅已连续43个月高

于二、三级医院；住院服务则向三级医院集中，

三级医院住院日缩短，效率提升。各级医疗机

构门诊和出院量的结构变化符合分级诊疗制

度建设的方向和要求。

北京医药费用年增幅控制在8%左右

12月23日起，京沪高铁对相关车次

票价进行优化调整， 开始实行浮动票

价。北京商报记者了解到，客流情况、季

节、时段、席别、区段等都会是影响票价

浮动的因素。京沪间二等座初期最低票

价498元、降幅10%，最高票价598元、涨

幅8%。在疫情背景下，今年航空公司普

遍降低票价，而推出浮动票价也可视为

高铁提升竞争力的一大“法器”。航空高

铁“贴身搏击”，围绕900公里的临界拉

锯或进入白热化阶段。

2018年7月5日起6段线路启动浮动票价

合肥-武汉

武汉-宜昌

贵阳-广州

柳州-南宁

上海-南京

南京-杭州

2011年京沪高铁开通前后

北京-上海航线的旅客吞吐量同比降幅为17.1%

下降约10万人次


