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金融打头阵 西城“腾笼换鸟”

政经

四年时间赋予这块土地的是一场彻底的蜕变：人潮拥挤的服装批发市场，车来车往拥挤嘈杂的交通，大城市病在

这个被称为“动批”的服装批发市场群中体现得淋漓尽致。但如今，旧址之上，这里呈现的却是一座座崭新的写字楼，宽

敞的中心广场，新动力金融科技中心、奇安信大厦、北矿金融大厦等给人带来一种恍如隔世的错觉。“金科新区”，这是

蜕变后的“动批”，也是西城“腾笼换鸟”之后，以减量换高质量发展的名片所在。

文物建筑也是一座城市的文脉。西城区

作为唯一能够反映北京都城历史变迁的代

表性地区，文物保护任务艰巨的同时，对文

物的合理利用也蕴含了巨大的潜力。目前，

西城区已经找到了让文物建筑“活”起来的

秘诀所在。

晋江会馆将变身为林海音文学展示中

心，梨园公会将用于建设京剧艺术交流传播

及孵化中心，聚顺和栈南货老店将开设糖

果主题阅读+糖果体验空间……近日，西城

区首批6处文物建筑活化利用项目招标结

果落地。

“腾退后的文物应如何更合理地使用，

既是全社会广泛关注的热点，更是摆在政府

面前的重要命题。”西城区区长孙硕介绍称，

西城区在文物保护利用工作模式上大胆探

索，尝试用“政府主导、社会参与、专家把关、

市场化运作”的新模式，为文物活化利用探

索出一条新的路径。

汇集社会力量参与名城保护，是西城的

特色老城更新模式。据了解，本次参加文物

建筑活化利用计划的34家机构类型多样，既

有国有企业，也有混合所有制企业，还有民

营企业、社会组织、区属企业等。一批有情

怀、有专业、有实力的社会机构参与到西城

区文物保护利用中来，更有利于实现让“文

物活起来”。

西城的老城复兴还得从五年前说起。

2016年，西城区启动了新中国成立以来规模

最大的直管公房类文物腾退工作，共计启

动52处，总投入45.27亿元。截至目前，已完

成52处2042户中的1876户腾退，总体腾退

比例达92%，其中完全腾退项目32个，使得

一批长期以来不合理使用的文物建筑解放

出来。

文物建筑对外开放，少不了社会力量的

参与。2018年10月，国家文物局发布《关于加

强文物保护利用改革的若干意见》，提出在

坚持政府主导、多元投入的同时，可以调动

社会力量参与文物保护利用的积极性。在坚

持国有不可移动文物所有权不变、坚守文物

保护底线的前提下，探索社会力量参与国有

不可移动文物的使用和运营管理。

一年之后，西城区率先进行尝试，出台

了《北京市西城区关于促进文物建筑合理利

用和开放管理的若干意见》，首次在政策层

面对文物的活化利用进行了明确和规范，之

后又陆续出台了一系列的配套措施，为腾退

文物合理利用提供了政策支持。

去年1月，国家文物局又印发《文物建筑

开放导则》，明确支持文物古建对外开放，并

鼓励各级地方政府出台促进文物建筑开放的

激励办法和保障措施。同月，西城区首批活化

利用计划发布。

故事可以从新动力金融科技中心的一幅

雕塑作品说起。这座大厦位于西城区西直门外

大街南侧，宽敞、明亮是进入这座大厦之后最直观

的感受。二层是一条长达150米的星河长廊，10米

挑高，干净大气的纯白色调，设计风格科技感十

足。长廊尽头的墙壁上，挂着一幅名为“白泽迎

溯”的创意雕塑作品，主体类似腾飞的独角兽。

“白泽迎溯”诉说的，恰恰是这座标志性建

筑乃至这片土地的“前世今生”。据了解，这幅

雕塑作品共用了5840米丝绒线，象征新动力金

融科技中心从2004年到如今的5840天。而

1000个衣架、2000个焊点，则象征着曾经在这

里工作的3000余名商户。这里的商户便是曾经

的动物园服装批发市场的商户，这里也就是曾

经大名鼎鼎的“动批”。

新动力金融科技中心曾是“动批”的四达

大厦，正对动物园，下接公交枢纽站。大厦整体

规划地上9层、地下2层，总建筑面积约10万平

方米。自2003年建成以来，因拥有“动批”最核

心位置，先后引入了金开利德、时尚天丽、惠通

永源、特别特、信德时代5家服装批发市场，成

为当时市场最多、体量最大的楼宇。

“动批”承载了特定时期的历史使命，但

也因服装批发而失去了首都核心区功能，一

如四达大厦，转型势在必得。2017年11月30

日，随着东鼎服装批发市场的正式闭市，“动

批”疏解腾退工作完成。如今，这里凭借着其

得天独厚的地理位置，有了新的定位———国

家级金融科技创新示范区核心区。

今年2月底，国家级金融科技示范区核心

区亮相，12个服装市场变身8栋高端商务楼宇，

吸引高精尖企业入驻。而新动力金融科技中心

也顺利地成为了金科新区核心区的标志性建

筑。作为承载金融科技“国家队”“独角兽”“生

力军”企业落地的重要载体，目前新动力金融

科技中心已签约入驻中央结算公司、奇安信公

司、神州数科公司等业界知名头部企业。

2017年底，随着“动批”最后一家批发市场

东鼎闭市，腾退空间将做什么，成为了北京甚

至全国关心的问题，经过多方走访调研，西城

区提出在“动批”地区建设金融科技示范区，并

向全国政协会议递交了建设金融科技创新示

范区的提案。

紧邻金融街和中关村西城园，这种区位优

势是其他地方所不能比的。2018年5月，北京市

政府正式授牌，西城区与海淀区联合打造“金科

新区”，2019年1月，经国务院批复升级为国家

级金融科技示范区。2020年9月国务院赋予北

京“两区”建设任务，明确国家级金科新区是国

家服务业综合开放示范区的重要组成部分。

据了解，未来三到五年，金科新区核心区

还将引入高端商业业态、各类首店商户，增加

生活、休闲配套设施，让金融、科技人才在这里

体验工作、生活、消费一站式服务，吸引更多金

融科技机构。预计“十四五”期间，金科新区核

心区的地均产值将达到每平方公里500亿元。

到2035年，这里将建设成为全球金融科技监管

体系引领者、产业发展增长极、制度标准策源

地和创新人才首选地。

金融科技唱主角

家门口的难题不只逛公园。物业公

司怎么选、垃圾如何分类、疫苗接种如何

安排……在种种细节问题的解决上，更

需要长效机制的护航。

“在物业费包干制之内，我们的垃圾

清运费、水电能源费不再收取任何费

用。”在广内街道核桃园社区近日召开的

“好商量”居民议事会上，3家候选的物业

公司正在自我推荐。居民代表也时不时

提出自己的问题，比如居民遇到问题的

时候，物业公司能否在第一时间内抵达

现场。

基层无小事。群众事情商量着办，寻

找群众诉求的“最大公约数”，已经成为

广内街道的一大特色。在解释为什么叫

“好商量”议事会的时候，广内街道核桃

园社区居委会主任潘瑞凤称，就是希望

让所有人都成为社区的主人，由大家共

同做主，参与社区的治理。

据潘瑞凤介绍，现在本着大家事大

家议、大家的事大家办的原则，所以“好

商量”议事会每月都会召开一次，如果遇

到邻里之间的一些小事，如楼道公共用

电等问题，会在议事厅召开小部分人员

的议事会，如果涉及到群众的大事件，比

如垃圾分类、疫苗接种、疫情防控等，就

会召集大型会议，让所有管片的居民都

知道，自己做主，自己商量。如果遇到工

程改造类的问题，就通过问卷调查，每户

都问到，征询所有人的意见和建议。

据了解，广内街道已在18个社区搭

建“好商量”的实体居民议事厅，畅通政

民互动的渠道，大力实施民生工程、民意

立项，将民意工程作为示范案例推行，实

现政府立项、居民参与协商的深入推动，

切实解决百姓生活中的难事烦心事。

社区服务站综合设置改革也给居民

带来了家门口的“公共客厅”。2020年

底，广内街道进一步推进地区18个社区

实现“全科社工”全覆盖，同时，完成了核

桃园等8家社区服务站综合设置改革，第

一时间响应居民需求成为广内街道的招

牌，居民对社区的满意度也大大提高。

此外，广内街道作为老城区，最集中

的问题就是停车难题。为此，广内街道结

合民生工程民意立项，形成了街道层面

推进探索开展停车自治的路径。分别以

长椿东街、宣外西里开放式小区路侧等

50个停车位左右的小规模居民院为试

点，广泛动员群众开展协商自治，最终确

定第三方管理的停车方案，正式推行后，

停车有地了、环境美化了、治安变好了、

出行畅通了，居民停车靠运气的情况也

一去不复返了。 北京商报记者 杨月涵
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北京市政府正式授牌， 西城区
与海淀区联合打造“金科新区”

2019年1月

“金科新区” 经国务院批复升
级为国家级金融科技示范区

2020年9月

国务院赋予北京“两区”建设任务，明确国家级
金科新区是国家服务业综合开放示范区的重要
组成部分。 同时，《北京加快推进国家级金科新
区三年行动计划（2020-2022年）》正式发布,明
确未来三年金科新区的建设目标和重点任务。

目前，90家金融科技企业和

专业服务机构、15家持牌金

融机构落户金科新区。

“之前的时候，这些车一辆挨着一辆，横着停

的、竖着停的，为了解决乱停车的问题，我们单是

居民见面会就组织了十多场。”行走在人车井然有

序的鼓楼西大街上，什刹海街道办事处主任毕军

东的言语里有掩饰不住的兴奋与骄傲。

一步一景，顺着鼓楼一路向西，重新亮相的鼓

楼西大街给人最直观的感受便是这样的。鼓楼西

大街位于北京老城中轴线北端西侧，是北京营城

建都800年以来现存唯一一条人为规划的斜街。同

老城的很多街巷一样，这条古老的斜街在城市快

速发展中也遇到了停车、违建等各种难题。

为了解决这一问题，2017年6月，西城区启动

鼓楼西大街的整理与复兴计划。今年1月，历经三

年多的整治提升，这条全长1.7公里的鼓楼西大街

正式全新亮相，而这也是首都功能核心区控规批

复后西城区首个重点推进完成的历史街区保护更

新项目。3个月以后，这里已经一片春意。

如今的鼓楼西大街道路两侧，违法停放的机

动车不见了，既挡道又影响美观的配电箱也不见

了。毕军东指着不远处说：“那里原来是块绿地，行

人只能在小台上走，后来我们就把绿地打开了，人

就能从上面走。还有这些盲道，之前遇到井盖都是

折过来的，现在都直过来了。而且我们并没有巨额

的资金投入，都是用的老街的青砖灰瓦，不花那么

多钱，也能很好地展现老城整体一致的风貌。”毕

军东感叹，这条街上到处都是设计上的细节，区

委、区政府真的下了功夫。

同样用心的还有什刹海街道。“原来老百姓都

不愿意来这边转，而且也转不了，都盖着房子呢。

现在这么好的环境，我们每天都来，吃完饭没事儿

就来这儿锻炼锻炼，走一圈也就十几二十分钟。”在

西海湿地公园里，两位在附近生活了40年的老阿姨

讲述了她们眼里这座公园的变化：“之前我们想去

遛弯儿都去后海，现在后海的居民都上这来了。”

西城区文物建筑活化利用情况

歙县会馆

建设中英金融与
文化交流中心

晋江会馆

建设林海音文学展示中心

梨园公会

建设京剧艺术交流
传播及孵化中心

西单饭店旧址

建设多功能复合型文化
艺术空间

新市区泰安里

建设泰安里文化艺
术中心 聚顺和栈南货老店

建设糖果主题阅读+糖果
体验空间

鼓楼西大街拆违情况

拆除违法建设

308处 1.39万平方米

拆除广告牌匾214块

治理“开墙打洞”212处

保护性修缮和恢复性修建拆违

后的房屋136处

公 共 空 间 整 治 改 造 人 行 步 道

17004平方米

拆除、改造高台阶1531平方米

新建口袋公园4个

新建小微绿地2692平方米

安装夜景灯具9985盏

分时段清理460余辆占路违停车辆

沿街134根各类标志标识杆整合为

96根

“动批”重生

老城复兴新亮点文物建筑“活化”

家门口难题有解了斜街拆违+整治

有事“好商量”居民议事会


