
发钱还是发券？每轮促消费刺激政策一出，类似的讨论便很容易卷土重来。近日，包

括长春、青岛等地在内的全国多地启动新一轮消费券发放活动，但与此同时，伴随着疫

情形势的反弹，即便是业内，“直接发钱”的声音也屡有传来。归根结底，两种方式的目的

殊途同归，差别在于谁更适应我国当前国情。但不论发券还是发钱，有一点可以明确，短

期刺激不是长久之策，根本还在于常态化疫情防控与生产生活的有效平衡。
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北京六区实行全区居家办公

发钱还是发券？财政政策如何刺激消费
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多地再发消费券

消费券已经成为当下刺激消费的主要手

段之一。资金2.67亿元，共计300多万张，5月

21日，青岛2022年“促消费”消费券发放活动

正式启动，第一批家电消费券于当日上午10

时发放，其中2500份满8000元减600元的消

费券，从发放到领完仅用时42秒。在转换方

面，据悉，各种面额家电消费券首笔交易，均

在领券后6分钟内产生。

同一天，“汽车城”长春也开启了针对购车

者的消费券发放活动，面向在该市购车的个人

消费者发放5000万元汽车消费补贴。值得一提

的是，作为消费市场的顶梁柱，汽车行业每年

零售额占社零总额的比重大约达到10%。

与此同时，包括太原、贵州、三亚等地也

均展开了消费券发放活动。如果将时间线拉

长，有统计数据显示，仅今年前4个月，浙江、

江西、四川等20个省市就先后发放了总额超

过34亿元的消费券。

自2020年新冠肺炎疫情暴发以来，消费

券便成为刺激消费的主要手段之一，在全国

范围内推广开来。今年3月以来，奥密克戎病

毒又以其超强的传播力导致全国范围内疫情

出现反弹，对消费的影响也已经有所显现。国

家统计局公布的数据显示，4月中国社会消费

品零售总额为29483亿元，同比下降11.1%。

疫情冲击之下，“直接发钱”的讨论再起。

在本月中旬的2022清华五道口首席经济学家

论坛上，清华大学弗里曼经济学讲席教授李

稻葵就曾提到，保消费一方面要保持物流畅

通，另一方面就要对受影响较大的居民给予

一定的现金补助，通过这个方式稳住未来的

消费，不产生心理阴影。

如是金融研究院院长管清友更直接发文

称，除了根据疫情情况统筹经济发展和疫情

防控外，更要有超常规的举措，即印钱、烧钱、

发钱。管清友将发钱作为三个“钱”里的关键，

并称，从宏观经济管理的角度，要从过去的印

票子，拉动基建投资，进而拉动整个经济的模

式，转向印票子、给脆弱群体和中低收入群体

直接发现金，拉动消费来实现经济管理或者

经济引擎启动方式的转变。

“大水漫灌”与投石问路

发钱或者发券，其最终的目的无外乎是

“以小见大”撬动消费。以2020年6月6日启动

的北京消费季为例，最终累计发放餐饮购物

消费券、智能产品消费券和餐饮外卖消费券

共3900万张，实现销售额135.2亿元，拉动杠

杆为14.8倍。

但发钱还是发券的分歧，也在于不少人

认为发券过于鸡肋。此前就有网友吐槽，缺的

不是几十的消费券，而是几百几千的本金。

消费券的本质究竟是什么？这是回答发

钱还是发券这一问题之前要明确的重点内容

之一。在接受北京商报记者采访时，财政部财

政科学研究所原所长、华夏新供给经济学研

究院创始院长贾康表示，地方政府层面发放

的消费券，其实可以看做是政府主导下的一

种促销。

“从经济学的角度来看，大致可以表述为

政府拿出一定的补贴，通过商家的促销，既使

企业能够运营，又使百姓的支付能力能够体

现，从而促进经济景气的循环，进而带动就

业，进一步维系企业的生产运营。在这个过程

中，企业得以有效运转，政府就能从中取得必

要的流转税，这样的良性循环不仅能够维持

就业和基本民生，又能将其主导的促销补贴

进行实质上的对冲。”贾康说道。

在这一基础上，南开大学经济与社会发

展研究院教授白雪洁对北京商报记者分析，

消费券和直接发钱两种方式的区别主要在

于消费主体和消费结构的不同。消费券因限

定了百姓的消费类型，可能导致结构性的错

配，最终真正能够投入市场并对消费带来刺

激的比例相对有限。相比之下，直接发放现

金的效果要好一些，这可以视作两种方式的

主要区别。

现金发放看起来似乎比消费券更为务

实，但为何我国至今没有沿用这一方法？在白

雪洁看来，在我国国情之下，发钱的方式并不

现实。一方面，我国不可能像一些小的经济体

一样全民按人发钱，这样很容易引发通货膨

胀，刺激消费的作用也就发挥不出来了。另一

方面，人们受疫情影响的程度也有很大差异，

如果直接发钱，如何提高精准度就是个问题，

因为我们不可能大水漫灌，比如每人都发

1000元，效果其实与没发钱是一样的。

“因此某种程度上讲，消费券可以理解为

一种投石问路”，白雪洁表示，也就是对接上

有消费意愿的人群，进而将其消费行动激发

出来，这种政策的成本也相对较低。反观发钱

的做法，如果在标准的精准性可以保证的前

提下，让钱发挥雪中送炭的作用，对商家以及

市场都很好，但也要知道这是一种成本非常

高的做法，这种成本不仅是金钱成本，还有人

力、时间等高昂的成本。

重点在于恢复预期

事实上，发钱的做法在国际上并不罕见。

以美国为例，仅2020年3月就向居民部门直接

发放了近3000亿美元的现金。虽然我国不可

能照搬套路，但拆解近期业内关于直接发钱

的建议，不难发现也有一个前提，即发钱对象

对应低收入及受疫情冲击较大的群体。

那么如果精准地只给部分人群发钱，是

否能够既满足了低收入人群的基本需求，又

在消费券促消费的基础上进一步释放隐藏的

消费潜力？这种想法看起来一举两得，但实现

起来或许仍有阻碍。

白雪洁表示，如果只给低收入人群或者

说是疫情短期冲击影响下收入受到剧烈波动

的人发钱的话，那么这类人群的标准制定又

会有很大难度，区域的差异、人群的差异、职

业的差异、城乡的差异等都意味着在当前这

个时期无法精准地捕捉到到底应该给什么样

的人发放补贴，如果发钱的对象都捕捉不好

的话，那么政策发挥的效果就很难把控。如果

标准定不好，信息不对称，也会引起不同民众

之间情绪上的反弹。

不过贾康也提到，有无可能针对低收入

阶层给予相应辅助的问题值得探讨。在他看

来，解决这一问题的其中一个途径，就是给线

下的一些社会成员发放配给券，虽然也会面

临相对粗糙的界限问题，但大致能够画出来。

这种配给券主要针对食品等基本生活资料，

这样就等于资金是政府出的，受益人虽然拿

不到钱，但可以拿生活资料保障其基本生活

需求。不过贾康也提到，这种情况需要警惕配

给券的倒卖问题。

归根结底，发钱还是发券的讨论，最终指

向的仍然是刺激消费，带动经济。商务部的数

据显示，十年来，消费对经济发展的基础性作

用不断增强，2021年消费对GDP增长的贡献

率为65.4%，比2012年提升10个百分点。

但真正的促消费以及刺激经济，或许并

不是一个消费券可以解决的问题。白雪洁解

释称，经济学中一个重要的心理现象就是心

理预期，今年的疫情可能比2020年初带给人

们心理上的预期冲击更甚，无论是对经济前

景的不安，还是对家庭收入的担心都会更多，

在这种情况下，民众会有更强烈的增加储蓄

防备不时之需的心理，而不是说民众真的没

有钱而不能消费。

“因此从这个角度上来讲，刺激消费的根

本还在于能否为消费者提供这样一种心理上

的安全感，让他们能消费、敢消费、安心消费。

这就涉及到如何在常态化疫情防控的基础上

保生产，恢复正常生活的问题。一旦生活回归

正轨，即便没有政策的刺激，消费需求的内生

动力也会源源不断地释放。”白雪洁总结称。

北京商报记者杨月涵

·稳增长总动员·

一、纳入封控区、管控区的企业、门

店，应严格执行所在区属地要求，暂停

现场经营活动。

·相关新闻·

北京：房屋中介落实居家办

公要求，不得跨区域经营

据5月22日的发布会通报，自5月21日15时至22日15

时，北京新增本土新冠肺炎病毒感染者94例。首都疫情防

控形势仍旧严峻复杂，社会面防控不能掉以轻心。截至5

月22日，朝阳、海淀、丰台、房山、顺义及石景山6区提级管

控措施，全区实行居家办公。在发布会上，北京市委宣传

部副部长徐和建表示，单位、个人都要履行防疫责任，居

家办公重在居家，要减少人员流动。

社会面筛查17例

据发布会通报，在新增的94例本土新冠肺炎病毒感

染者中，重型1例，普通型14例，轻型66例，无症状感染者

13例；管控人员77例，社会面筛查17例。北京市疾控中心

副主任刘晓峰介绍，感染者均已转至定点医院隔离治疗，

相关风险点位及人员已管控落位。据悉，社会面筛查发现

的感染者中，有多例与北京市东城区东方新天地、东方广

场商圈相关。

在发布会上，东城区副区长孙扬表示，5月21日15时

至22日15时，东城区新增新冠肺炎病毒感染者7名，其中5

名在管控中发现，2名在社会面筛查中发现。针对涉东方

广场的疫情，东城区也迅速严格落实精准管控，将东方广

场所有区域划为封控区，自2022年5月20日起实施管控，

实行“区域封闭、服务上门”。及时转运风险人员，第一时

间将密接和同时空密接人员转运至集中隔离场所；迅速

排查落位大数据人员，切实抓好防疫措施落实落地。

此外，海淀区疫情也有上升的苗头。据通报，5月21日

15时至22日15时，海淀区新增本土新冠肺炎确诊病例24

例，其中管控人员13例，社会面筛查发现11例，目前已全部

转入定点医院治疗。公布的风险点位中，包含海淀街道友

谊社区4号楼附近超市、盒马鲜生（双清路店）等多家商超。

值得注意的是，北京市海淀区委宣传部部长肖丹特

别强调，22日发布的病例有些是因家庭聚会聚餐而引发，

再次提示广大市民居家办公、居家休息，减少社会面人员

流动，不聚餐不聚会。

此外，对于岳各庄市场相关聚集性疫情，丰台区副区

长孔钢城介绍，近日丰台区扎实有序推进岳各庄市场深

度消杀，5月21日已完成综合楼一层海鲜区与鱼棚2万平

方米的全面消杀和垃圾清运，22日启动对蔬菜区的消杀

清运工作。

刘晓峰也重申，北京将继续深挖细排所辖区域与岳

各庄批发市场、东方新天地、优盛大厦等疫情相关的风险

人员，迅速落位管控，做好维修安保、物业保洁、快递外卖

等行业人员的防疫管理和核酸检测，落实居家办公措施，

不聚会、不聚餐、不串门、不出游、不扎堆。

居家办公重在居家

由于岳各庄市场也是北京“菜篮子”之一，其防控措

施是否会影响到北京蔬菜供应也成为外界关注的焦点之

一。对此，徐和建介绍，目前，全市生活必需品货源充足，

供应稳定。各封管控小区内超市门店、生鲜电商前置仓正

常营业，能够保障市民生活必需品供应需求。

在社会面防控方面，徐和建表示，要进一步从严从紧

加强社会面疫情防控工作，全面落实朝阳区、海淀区、丰

台区、房山区、顺义区等重点区域5月22日至28日期间居

家办公要求。而在22日上午，昌平区全域便已实行提级管

控措施，并要求重点区域实行居家办公，坚持非必要不聚

集，加强全区社区（村）和公共场所防疫管理。

“单位、个人都要履行防疫责任。单位防疫不能放松，

不能放任不管，要掌握单位居家办公人员健康情况，明确

落实防疫各项要求和规定；个人不是放假，不是放飞自

己，要遵守居家防疫规定。”徐和建对居家办公做了进一

步阐释，“居家办公重在居家，要减少人员流动。”

目前，核酸检测仍是迅速发现传染源的关键手段。据

北京市卫生健康委员会党委委员王小娥介绍，5月21日，

北京市开展的区域核酸筛查共采样检测1625万人，初筛

10管混采阳性，其中东城区4管，海淀区3管，丰台区、昌平

区、大兴区各1管。落位管控、复核转运、流调溯源等工作

已同步进行。

王小娥介绍，目前，北京市重点区域、重点人群核酸

筛查和常态化核酸检测工作正在进行，请各区、行业、单

位严格落实“四方责任”，抓好重点区域、重点行业和重点

人群核酸检测。

刘晓峰表示，当前北京疫情防控正处于关键时期，要

全面严防死守，以最快速度管控风险点、阻断传播链，区

域核酸筛查做到应检尽检，密切接触者做到应判尽判、应

转尽转、应隔尽隔。

北京商报记者陶凤实习记者冉黎黎/文 新华社/图

青岛

5月21日启动“ 亿惠青岛 嗨
享生活” 主题消费活动，期
间将滚动发放300多万张
消费券。

太原

5月21日至6月15日投入
4.2亿 元 发 放 消 费 券 ，加
大 对 新 能 源 汽 车 消 费 补
贴力度 。

贵州

5月30日启动消费券发放，
分10个批次发放零售文体
和餐饮两大类消费券，共计
1.4亿元。

成都

“ 520”消费券促消费活动，
第一阶段规模达1.2亿元 ，
发动金融单位和商户叠加
优惠活动，共计2.4亿元。

5月22日，市住建委发布关于进

一步加强房屋租赁中介行业疫情防

控的通知，其中显示，各企业、门店

不得跨区域开展经营业务。

根据北京市新冠肺炎疫情防控

有关要求，为进一步严格落实好房

屋租赁中介行业疫情防控“四方责

任”，《通知》提出以下要求：

四、提倡各企业基层门店工作人员

在所在社区统筹下参加社区防疫志愿

活动，利用基层门店为防疫提供相应的

场所支持。

二、严格落实所在区居家办公

要求，各企业、门店应暂停现场经

营活动。

三、各企业、门店不得跨区域开展

经营业务，切实减少人员流动。


