
6月27日，中国共产党北京市第十三次

代表大会开幕。

大会的主题是：高举中国特色社会主义

伟大旗帜，以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，更加奋发有为推动新时代首

都发展，为率先基本实现社会主义现代化而

努力奋斗。

这是进入全面建设社会主义现代化新

征程、北京人民以实际行动迎接党的二十大

召开的一次重要会议。

“建设一个什么样的首都，怎样建设首

都？”2017年，北京新版城市总规获批。

新的北京会以什么样的面目出现，减量

发展能否为城市“留白”，疏解非核心功能、

“腾笼换鸟”能否焕发新机，既有的判断如何

在京津冀协同发展中系统解决，所有人都在

期待全新的破局。

修改后的城市总规，城市战略定位转型

和高质量发展两条线更加清晰。以五年为一

个时间刻度，按照北京城市总体规划，前期

102项重点任务阶段性目标全面完成。北京

围绕时代命题交出答卷，实现了一个大国首

都、一座超大城市的转型发展。

人均GDP超2.8万美元，3958条背街小巷

“焕然一新”，1.2万公顷湿地被“唤醒”……数

字见证着首都发展锚定的新方位，记录着城

市发展的新高度，诠释着大城市治理蝶变的

新内涵。

数字之外，通过减量发展、创新发展、绿

色发展、高质量发展，功能疏解之下，北京经

济产生了惊人的化学反应，创新见长，服务

发力，现代化首都都市圈，“通勤圈”“功能

圈”“产业圈”蒸蒸日上，让“五子联动”下的

新发展格局熠熠生辉。

五年之变，是从北京发展转向首都发展

的格局之变，从单一城市发展转向京津冀协

同发展的区域之变，从聚集资源求增长转向

疏解非首都功能谋发展的模式之变，从城市

管理转向超大城市治理的思维之变。

北京是政治中心、文化中心、国际交往

中心、国际科技创新中心。见证北京之变的，

还有那些珍贵的历史瞬间。

新中国成立70周年、中国共产党成立100

周年庆祝活动等服务保障，成功举办了一届

无与伦比的冬奥盛会，成为全球首个也是唯一

的“双奥之城”，打赢多轮聚集性疫情阻击战。

站在崭新时代节点，从更多维度理解首

都定位，梳理首都发展深刻转型的路径和归

途，依然是各领域深入人心的改革。

税费要减、制度成本要降、简政放权要

一以贯之，从而换来民生福祉和企业效益的

加法。改革创新、科技赋能、开放之门、优化

营商环境要不断加码、“层层递进”，从而带

来超大城市发展红利的无限释放。

下一个五年见！
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北京立下今后五年奋斗目标
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首都功能显著提升。政治中心服务保障能力明显

增强，全国文化中心示范引领作用充分发挥，国际交

往中心功能建设全面加强，国际科技创新中心基本建

成。“四个服务”相关体制机制更加健全。

经济发展质量显著提升。“五子”联动成局成势，

经济循环更加畅通。以高精尖产业为代表的实体经济

根基巩固壮大，具有首都特点的现代化经济体系基本

形成。城乡区域发展更趋均衡，乡村振兴取得实质性

进展。重点领域和关键环节改革取得更大突破，开放

型经济达到新水平。经济总量突破5万亿大关，人均地

区生产总值、全员劳动生产率保持全国领先。

京津冀协同发展水平显著提升。疏解非首都功能

取得更大成效，“一核”辐射带动作用持续增强，“两

翼”齐飞新格局更加明显。区域基础设施联通、生态环

境联治、产业布局联动、科技创新协同、公共服务共享

水平进一步提高，现代化首都都市圈建设取得阶段性

进展。

民生福祉显著提升。就业更加充分更高质量，居

民收入增长与经济增长基本同步，城乡居民收入差距

进一步缩小，中等收入群体持续扩大。健康北京建设

全面推进，公共卫生应急管理体系建设取得重大进

展。教育、社保、住房、养老、文体等公共服务体系持续

完善，接诉即办工作机制更加成熟有效，“七有”“五

性”保障水平稳步提高。

生态文明显著提升。绿色发展理念深入人心，绿

色生产生活方式成为广泛自觉，能源资源利用效率大

幅提高，碳排放率先达峰后稳中有降，碳中和迈出坚

实一步。主要污染物排放总量继续削减，基本消除重

污染天气，全面消除劣Ⅴ类水体，天蓝水清、森林环绕

的生态城市基本建成。

首都治理能力显著提升。全过程人民民主不断

发展，法治中国首善之区建设深入推进。城市治理

各领域基础性制度体系基本形成，基层治理效能和

服务水平稳步提升。市民素质和城市文明程度持续

提高。防范化解重大风险体制机制进一步健全，突

发公共事件应急能力明显增强，首都社会大局保持

和谐稳定。

党的建设水平显著提升。全面贯彻新时代党的

建设总要求，党的领导制度机制更加健全，党的组织

体系更加完善，干部人才队伍建设全面加强，基层党

组织战斗堡垒作用和党员先锋模范作用充分发挥，

正风肃纪反腐不断取得新成效，政治生态更加风清

气正。 据北京日报

6月27日上午，中国共产党北京市第

十三次代表大会开幕。蔡奇同志作党代会

报告。

报告指出，今后五年的奋斗目标是：

“四个中心”城市战略定位进一步强化，国

际一流的和谐宜居之都建设取得新的重

大进展，京津冀协同发展不断向纵深推

进，城市综合实力和竞争力持续增强，人

居环境品质全面改善，全体人民共同富裕

迈出新步伐，为率先基本实现社会主义现

代化奠定坚实基础。
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五年之变
陶凤

1.深入落实首都城市战略定位首都功能不断优化提升

2.坚定不移疏解非首都功能京津冀协同发展取得新突破

3.认真贯彻新发展理念经济高质量发展迈出坚实步伐

4.积极发展全过程人民民主

5.大力推进生态文明建设环境质量大幅改善

6.以绣花功夫推进城市精细化治理 城市面貌发生了人民

期盼的可喜变化

7.全面深化改革扩大开放发展动力与活力明显增强

8.持续改善民生福祉人民群众获得感显著提升

9.全力防范各种风险挑战保持首都社会大局和谐稳定

10.切实扛起管党治党政治责任 全面从严治党持续向纵

深发展

11.圆满完成新中国成立70周年庆祝活动、中国共产党成

立100周年庆祝活动等一系列重大活动服务保障任务

12.成功举办了一届无与伦比的冬奥盛会，成为全球首个

也是唯一的“双奥之城”

13.全力以赴抗击新冠肺炎疫情，坚持“动态清零”总方针

不动摇，坚决打赢多轮聚集性疫情阻击战

◆必须牢记看北京首先要从政治上看

◆必须牢固坚守首都城市战略定位，坚持把“四个中

心”“四个服务”作为引领城市发展的定向标

◆必须把新发展理念贯穿到首都发展各领域和全过程

◆必须大力推进高水平改革开放

◆必须始终把人民对美好生活的向往作为奋斗目标

◆必须坚持稳中求进工作总基调

◆必须坚持党要管党、全面从严治党

过去五年 新的历史性变化

五年奋斗经验启示

今后五年重点任务

◆牢牢把握首都城市战略定位 大力加强“四个中心”功能建

设提高“四个服务”水平

◆认真践行以人民为中心的发展思想 在更高水平上保障和

改善民生

◆主动服务和融入新发展格局大力推动经济高质量发展

·培育更多独角兽、“专精特新”企业和智能制造标杆工厂

·建设数字贸易港、城市超级算力中心，办好国际大数据

交易所

·打造一流国际航空“双枢纽”

◆紧紧抓住疏解非首都功能这个“牛鼻子”以更大力度推动

京津翼协同发展

·全面创建基本无违法建设区

·推动城市副中心框架基本成型，推进环球主题公园二三

期工程

·构建现代化首都都市圈

·做好后冬奥文章

◆持续推动绿色发展进一步改善生态环境质量

·推进产业结构绿色低碳转型

·协同控制PM2.5和臭氧污染

·除核心区外各区全部创建国家森林城市

◆积极发展社会主义民主法治努力建设法治中国首善之区

◆科学把握超大城市治理规律 持续提升首都城市现代化

治理水平

·持续开展城市体检评估

·加强城市基础设施建设

·用好“朝阳群众”“西城大妈”等群众力量

◆统筹发展和安全 坚决维护首都安

全稳定

◆全面加强党对全市各项工作

领导坚定不移推进全面从严

治党


