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有关协议：不得利用数据和

算法从事垄断行为

为了预防和制止垄断协议，市场监管总

局制定了《禁止垄断协议规定》（征求意见

稿）。垄断协议是指排除、限制竞争的协议、决

定或者其他协同行为。协议或者决定可以是

书面、口头、算法等形式。其他协同行为是指

经营者之间虽未明确订立协议或者决定，但

实质上存在协调一致的行为。

根据《禁止垄断协议规定》（征求意见

稿），经营者不得利用数据和算法、技术、资

本优势以及平台规则等从事本规定的垄断

行为。

值得注意的是，2021年8月，市场监管总

局发布《禁止网络不正当竞争行为规定（公开

征求意见稿）》时，就提到了数据和算法：禁止

利用技术手段实施其他网络不正当竞争行

为，比如经营者不得利用数据、算法等技术手

段，通过影响用户选择或者其他方式，实施流

量劫持等行为，妨碍、破坏其他经营者合法提

供的网络产品或者服务正常运行等。2022年4

月，国家网信办还开展了“清朗·2022年算法

综合治理”专项行动。

2022年6月27日市场监管总局公布的

《禁止垄断协议规定》（征求意见稿），是从

2021年9月启动的修订工作，主要修订内容

就包括新增数字经济手段构成达成垄断协

议的行为方式，更好适应数字经济背景下的

反垄断监管需要，规范相关竞争行为，促进

经济健康发展。

有关知识产权：经营者之间不得

利用行使知识产权的方式垄断

2022年6月27日市场监管总局公布的《禁

止滥用知识产权排除、限制竞争行为规定（征

求意见稿）》，也是从2021年9月启动的修订工

作，主要修改内容包括落实修改后的《反垄断

法》最新制度规定。

具体包括：落实鼓励创新的立法目的，将

“激励创新”修改为“鼓励创新”。增加“创新

（研发）市场”的规定；增加“经营者不得利用

行使知识产权的方式，组织其他经营者达成

垄断协议或者为其他经营者达成垄断协议提

供实质性帮助”的规定；强化法律责任，修改

法律责任条款。

《禁止滥用知识产权排除、限制竞争行为

规定（征求意见稿）》中所称相关市场，包括相

关商品市场和相关地域市场，依据《反垄断

法》和《国务院反垄断委员会关于相关市场界

定的指南》进行界定。在涉及知识产权许可等

反垄断执法工作中，相关商品市场可以是技

术市场，也可以是含有特定知识产权的产品

市场，还可能涉及创新（研发）市场。相关技术

市场是指由具有较为紧密替代关系的一组或

者一类技术所构成的市场。相关创新（研发）

市场是指经营者之间就未来新技术或者新产

品的研究与开发进行竞争所形成的市场。

有关集中审查：达到规定标准的

要事先申报

为了规范经营者集中反垄断审查工作，

市场监管总局还发布了关于公开征求《经营

者集中审查规定（征求意见稿）》意见的公告。

所谓经营者集中，是指经营者合并；经营

者通过取得股权或者资产的方式取得对其他

经营者的控制权；经营者通过合同等方式取

得对其他经营者的控制权或者能够对其他经

营者施加决定性影响。

根据修正后的《反垄断法》，经营者集中未

达申报标准，但有证据证明具有或者可能具有

排除、限制竞争效果的，市场监管总局可以要求

经营者申报。《经营者集中审查规定（征求意见

稿）》进一步明确，经营者按要求申报或不申报

分别适用审查或调查程序的配套规定。

具体包括：经营者集中达到国务院规定

的申报标准（以下简称“申报标准”）的，经营

者应当事先向市场监管总局申报，未申报或

申报后未获得批准的不得实施集中。经营者

集中未达到申报标准，但有证据证明该经营

者集中具有或者可能具有排除、限制竞争效

果的，市场监管总局可以要求经营者申报并

书面通知经营者。集中已经实施的，市场监管

总局可以要求经营者在180天内补报等。

北京国际律师事务所主任姚克枫向北京

商报记者表示：“此次多个征求意见稿出台，

有利于我国建立健全公平竞争的审查制度，

制定和实施与社会主义市场经济相适应的竞

争规则，完善国务院反垄断执法机构的职能，

健全统一、开放、竞争、有序的市场体系，增强

市场主体的活力。”

北京商报记者魏蔚

为配合刚刚通过修订的反垄断法，6月27日，市场监管总局就5份部门规章和1份行政法规公开征求意见，其中涉及垄断协议、

经营者集中审查、滥用市场支配地位行为等多个方面。平台经济领域的反垄断适用性问题成为上述6部配套法规修改的重点。

在自动驾驶领域相对低调的阿里忽然高调起来。6月27日，阿

里宣布，已获得浙江德清颁发的L4级“主驾无人”自动驾驶卡车公

开道路测试牌照，未来，阿里达摩院研发的无人卡车“大蛮驴”将在

德清指定区域开展路测，包括部分高速路段。巧合的是，百度当日

预告，将在下个月发布自动驾驶产品，和阿里不同，百度自动驾驶

的代表性业务是Robotaxi（自动驾驶出租车）。

广电放号 5G套餐竞争告别“三国时代”

北京商报讯（记者 金朝力 王柱力）6月

27日，中国广电官网正式上线，支持5G套餐

办理。其中4G精彩套餐价格为38-68元，5G

精彩套餐为118-588元。这意味着用户将

在传统的中国移动、中国联通、中国电信三

大运营商外，又多了一份新选择。

6月6日，5G发牌三周年之际，中国广电

宣布正式启动全国范围5G友好用户192号

码预约活动，各地广电网络公司营业厅门

头同步换标，意味着中国第四大运营商中

国广电5G业务正式商用。

中国广电启动5G预约选号后，套餐价

格是用户关心的一大问题。从北京商报记

者对比三大运营商5G套餐后发现，中国广

电5G套餐价格优势并不明显，更多是满足

用户的差异需求。

中国广电5G官网显示，广电5G套餐

共分为七档，其中118元套餐含40GB国内

流量、200分钟国内通话；158元套餐含

60GB国内流量、200分钟国内通话；188元

套餐含80GB国内流量、400分钟国内通

话；228元套餐含100GB国内流量、600分

钟国内通话；288元套餐含150GB国内流

量、700分钟国内通话；388元套餐含

230GB国内流量、1000分钟国内通话；588

元套餐含398GB国内流量、1600分钟国内

通话。

对比同业来看，广电的套餐资费与其

他运营商相比并不占优势。北京商报记者

通过查询各运营商官网北京地区套餐资

费发现，中国移动5G套餐共有八档，从

99-599元不等。其中99元包含20G国内

流量、100分钟国内通话，129元包含30G

国内流量、200分钟国内通话。中国联通5G

套餐共有九档，价格为129-999元不等，其

中起步价格129元包含30GB流量、500分钟

语音。

不容忽视的是，多年以来，三大运营

商积攒了许多长期客户，对于老客户和会

员，运营商也往往会给予不小的折扣，例

如中国移动5G智享套餐家庭版，169元/ 月

的套餐会员可享6折价格，269元套餐享5

折，369元套餐享2折。未来广电的优惠力

度如何以及用户实际每月花销多少仍有

待观察。

中国广电客服还表示，目前公布的套

餐仅在试商用阶段供用户了解，最终套餐

实际价格以商用正式实施后为准。

虽然中国广电刚刚入局5G，但其获得

5G牌照的时间并不比三大运营商晚，中国

广电于2019年6月6日获得5G商用牌照，成

为中国第四家5G通信运营商。2019年12

月，工信部将“192”号段授予中国广电。

不可回避的问题是，三大运营商在5G

领域深耕多年，作为后起之秀的广电又应

如何才能站稳脚跟？

数据显示，截至今年5月末，三大运营

商的移动电话用户总数达16.6亿户，比去

年末净增1966万户。其中，5G移动电话用

户达4.28亿户，比去年末净增7334万户；

占移动电话用户的25.8%，占比较去年末

提高4.2%。

对此，通讯专家马继华对北京商报记

者表示，因为广电算是白手起家，内部组织

整合也花费了大量时间，起步晚了一些，但

其自身仍有独特优势，广电拥有700MHz

黄金频段，可以用来做5G的覆盖，这也是广

电后来居上的机会点。

有关专家指出，相比目前使用的中高

频段，700MHz具有覆盖范围广、绕射能

力强的优点，简言之，用户在偏远地区以

及在有建筑物遮挡情况下，仍然能有效接

收到信号。根据中国信息通信研究院数

据，在较少建筑物阻挡的开阔空间，如农

村、城市郊区，700MHz的覆盖半径是

2.6GHz的2倍、3.5GHz的2.3倍、4.9GHz

的近3倍。

农村乡镇等下沉市场成了专家眼中广

电700MHz的用武之地。马继华称，广电的

优势区域在广大农村和边缘地区，也可借

助频段优势，在不需要超大流量的广覆盖、

低时延的行业应用中发展客户。

对于在其他运营商已经瓜分市场的情

况下，广电公司如何差异化运营、赢得自

身的市场份额的问题，北京商报记者也采

访了广电相关负责人，但截至发稿，对方

并没有回复。

马继华认为，虽然广电入局较晚，但若

能提供更高质量的服务，一定程度上也有

争取三大运营商存量用户的机会。

拿到L4级路测牌照

按照市场发展规律，自动驾驶领域的商

用车发展速度比乘用车更快，主要可应用于

干线物流、港口以及矿区等。卡车司机老龄

化严重、人力成本快速上涨是当下自动驾驶

卡车行业的驱动因素之一，据不完全统计，

2022年至今，共有9家自动驾驶卡车企业拿

到融资，资本对头部企业的关注度更高。以

自动驾驶重卡为例，2021年其市场规模为

135.9亿元，该数字将在2030年达到1.1万亿

元，巨大的市场潜力吸引了互联网、汽车等

造车新势力企业摩拳擦掌。

6月27日，科技圈有关自动驾驶的消息

先后曝出，诸如百度将在7月21日召开的

2022百度世界大会上发布重磅自动驾驶产

品；甘肃省正式启用首条自动驾驶测试路，

蘑菇车联获首批路测牌照；浙江德清颁发

L4级“主驾无人”自动驾驶卡车公开道路测

试牌照。

与阿里相关的，就是德清的路测牌照。

据了解，阿里获得了德清首批颁发的两张

L4级“主驾无人”自动驾驶卡车公开道路测

试牌照之一。路测是自动驾驶技术演进和产

品落地的必要条件，“主驾无人”路测是通往

高阶自动驾驶的重要环节。据达摩院自动驾

驶实验室技术负责人陈俊波介绍，“阿里始

终专注于L4级自动驾驶，德清颁发的路测

牌照将加速我们L4级无人卡车的研发落地

进度，帮助我们把自动驾驶推向公开道路、

高速干线等广阔区域”。

尽管阿里相关人士并未透露此次路测

区域的具体位置和面积，但该人士告诉北京

商报记者，“目前德清已建成开放的高速自

动驾驶测试路段是杭州二绕及长深高速德

清段”。根据阿里曝光的图片，路测牌照显示

“浙E5005试”“临时行驶车号牌”。

“大蛮驴”是什么

按计划，阿里无人卡车“大蛮驴”将在

德清指定区域开展路测，包括部分高速路

段。截至北京商报记者发稿，阿里相关人

士未详细介绍“大蛮驴”有关合作车企、成

本等细节。

2021年9月，阿里集团副总裁、达摩院

自动驾驶实验室负责人王刚透露，达摩院

正在研发L4级自动驾驶卡车“大蛮驴”，当

时已与菜鸟合作，开始小范围路测。“三年

之后，在上万条公开道路上见到无人卡车

的身影。”王刚还立下了无人卡车落地时

间表，这是阿里有关“大蛮驴”为数不多的

信息。

相比之下，阿里“小蛮驴”就没那么神秘

了。2015年，阿里开始探索自动驾驶在物流

领域的研发和应用，2020年推出自动驾驶

产品“小蛮驴”。“小蛮驴”采用L4级技术方

案，服务于最后3公里的快递、外卖、生鲜等

的配送，截至2022年3月底，累计配送物流

订单超过1000万。

在末端自动驾驶配送赛道，科技圈的

代表有阿里、美团、京东等；放大到自动驾

驶赛道，Robotaxi的名气更大，互联网圈

的代表百度Apollo，其自动驾驶车队不光

落地多个城市，还已经开始商业化试水。反

过来看阿里，目前并没有布局或投资

Robotaxi业务。

易观分析汽车出行高级分析师江山美

告诉北京商报记者，“目前封闭、基建完善的

场景实现自动驾驶更为简单，自动驾驶卡车

相比Robotaxi，交通环境更加单一，相对而

言更加容易实现自动驾驶。阿里积极布局自

动驾驶卡车，这说明阿里更加侧重于自动驾

驶的商业化落地，从能够快速落地的项目出

发，大量积累数据和经验，渐进式布局自动

驾驶”。

千挂科技CEO陶吉在谈到Robotaxi

和自动驾驶卡车时，则提到了降维路线，

“可以将用Robotaxi搭建的比较完善的技

术栈、迭代方式和基础设施，应用在自动

驾驶卡车这样一个场景相对简单的赛道

里面来”。

瞄准万亿市场

“目前自动驾驶卡车普遍能都达到

L2-L4级水平，并且在港口、矿区、干线物流

等场景实现了商业化应用。随着阿里L4级

‘主驾无人’自动驾驶卡车入局，自动驾驶卡

车领域的竞争会越发激烈，车企、解决方案

提供商和运营方抱团将是发展趋势。”江山

美补充。

根据易观发布的《中国重卡智能化升级

专题研究2022》数据，2021年中国重卡（总

质量大于14吨）智能化市场规模为135.9亿

元，2022年预计将达到339.8亿元，2030年

将突破1万亿元，2021-2022年中国重卡智

能化进入商业化落地的关键时期。

相比一组组数据，透过从业者的观点更

容易看清这个行业。以专注于L4级自动驾

驶卡车技术和商业化落地的千挂科技为例，

在谈到为何瞄准干线物流时，陶吉向北京商

报记者直言，“我们认为干线物流是自动驾

驶特别是以运营场景为主的L4自动驾驶

里，想象空间最大、技术和商业路径最清晰

的。而且国内的市场足够大，能够容纳足够

多、足够大的公司”。他还表示，以运营场景

为主的L4自动驾驶，到今天才进入以商业

化为标志的下半场，卡车自动驾驶也才刚刚

驶入发展的快车道，产业链和供应链都在逐

步为量产和规模化部署运营做好准备，现在

是一个非常适合进入赛道的时间点。

北京商报记者魏蔚

修订后共47条，包括：

新增数字经济手段构成达成垄断协议的

行为方式，更好适应数字经济背景下的反

垄断监管需要，规范相关竞争行为，促进

经济健康发展。

修订后共28条，主要修改内容包括：

修改规章名称；

落实修改后的《反垄断法》最新制度规定；

健全知识产权领域反垄断制度规则；

完善标准必要专利等重点领域反垄断规则。

现行《经营者集中审查暂行规定》

共65条，本次修订共修改22条，增

加12条，删除1条，修订后共76条。

修订内容主要包括：

关于经营者集中审查期限停钟制度；

关于未达申报标准经营者集中的

审查和调查；

关于违法实施经营者集中调查；

关于实体标准和程序性规定；

关于提高审查质量和效率；

关于法律责任。

关于《禁止滥用市场支配地位行为

规定（征求意见稿）》的起草说明

修订后共42条，主要修改内容包括：

关于平台经济领域滥用市场支配地位规制；

关于市场支配地位的认定；

关于滥用市场支配地位行为的认定；

关于调查程序；

关于法律责任。

关于《禁止滥用知识产权排除、限制竞争

行为规定（征求意见稿）》的起草说明

关于《经营者集中审查规定（征

求意见稿）》的起草说明

关于《禁止垄断协议规定（征求意见稿）》

的起草说明


