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开放齿轮加速转动

距离国务院批复北京建设国家服务业扩大开放综合示范区工作方案刚好两周年 。今年 5月，北京市第十五届人大

常委会表决通过了《北京市人民代表大会常务委员会关于促进国家服务业扩大开放综合示范区建设的决定》，让这个

国家级重大战略决策有了法律护航。

回首七年 前，北京开始了首轮服务业扩大开放综合试点，成为探索服务业对外开放的先行者，挑起探索服务业开

放发展新模式、新路径的重任。五年 前，北京市服务业扩大开放综合试点进入全面升级的新阶段：聚焦数字经济、金融

服务等领域加速开放探索，通过加大先行先试力度，探索更多可复制可推广的经验。如今，凭借“北京经验”，我国已构

建起“1+4”服务业扩大开放示范试点格局，向全国推广了7批35项经验案例，激发出我国服务业发展的巨大潜能。

一个综合试点城市的设立，标

志着我国服务业扩大开放正式启

航。2015年 5月，国务院批复《北京市

服务业扩大开放综合试点总体方

案》，北京成为全国首个服务业扩大

开放综合试点城市。

商务部新闻发言人束珏婷表

示，服务业扩大开放综合试点是我

国就实行高水平对外开放作出的重

要部署，至今已开展了七年 的持续

创新探索。

以中关村国家自主创新示范区

为例，七年 来，中关村率先启动多项

试点，立足中关村软件园，北京推动

数字证书、电子签名等的国际互认，

试点数据跨境流动，建设国际信息

产业和数字贸易港，探索建立以软

件实名认证、数据产地标签识别为

基础的监管体系。以中关村国家自

主创新示范区为依托的创业投资集

聚区、数字贸易发展引领区格局正

在形成。

视线聚焦到北京西南二环外，

一座金融新城正拔地而起———北

京丽泽金融商务区持续发力，聚焦

金融产业聚集区，强势入局北京服

务业扩大开放体系，与金融街、国

家级金融科技示范区，共同打造

金融科技创新示范区，向纵深铺

开金融科技创新活动，支持金融

机构和大型科技企业设立金融科

技公司，探索开展适合科技型企业

的个性化融资服务，吸引优质企业

落地于此，大力发展现代金融商务

新业态。

中关村软件园、北京丽泽金融

商务区仅是北京服务业扩大开放试

点的一个剪影。七年 摸索，北京服务

业扩大开放拿出了一份沉甸甸的

“成绩单”。据最新数据显示，在“两

区”带动下，2021年 北京市新设外资

企业1924家，为2008年 以来最高值，

增长52.6%，高于全国29.1个百分

点；合同外资437.1亿美元，增长1.1

倍，规模创历史最高。仅2022年 一季

度，北京市实际利用外资就已达60.2

亿美元，同比增长21.9%。

目前，北京经验已推广至全国，

服务业扩大开放的网越织越密，覆

盖面越来越广。我国服务业扩大开

放已经形成北京、天津、上海、海南、

重庆等省市“1+4”示范试点格局，向

全国推广了7批35项经验案例，为全

国的服务业开放积累了经验、探索

了路径。

2021年 ，上述5省市服务业创造

了9.3万亿元的增加值，在服务业扩

大开放试点效果方面也取得很大成

绩。据商务部数据显示，2022年 1-5

月，上述试点地区服务业实际使用

外资231亿美元，同比增长24.5%，占

全国服务业实际使用外资的35.1%，

对全国服务业开放发展的引领和示

范作用日益显现。
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北京分别获批两版服务业扩大开

放综合试点方案
商务部等8部门发布《关于推动服务外

包加快转型升级的指导意见》

9月7日，国务院批复《深化北京市新一轮服务

业扩大开放综合试点建设国家服务业扩大开

放综合示范区工作方案》
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