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打破行政区域限制

中国（北京）自由贸易试验区（以下简称“北京自贸区”）建设正凸显与众不同的一面。今年5月1日，《中国

（北京）自由贸易试验区条例》实施，明确北京自贸区包括科技创新、国际商务服务、高端产业三大片区；8月5

日，《中国（北京）自由贸易试验区投资自由便利专项提升方案》印发，提出要突出“准入即准营”。

打破行政区划全域发展、将自贸区发展上升到立法规定、从货物贸易跨越到服务贸易……大胆试、

大胆闯，仅一年多的时间，北京自贸区已闯出一条特色的发展新路径。在“一带一路”、《区域全面经济伙

伴关系协定》（RCEP）进入成熟期等重大机遇面前，“十四五”后半程，北京自贸区能否迎来高光时刻？

中国自由贸易试验区是指在国

境内关外设立的，以优惠税收和海

关特殊监管政策为主要手段，以贸

易自由化便利化为主要目的的多功

能经济性特区。2020年9月21日，国

务院印发北京、湖南、安徽自由贸易

试验区总体方案及浙江自由贸易试

验区扩展区域方案的通知，至此，我

国共审批设立了21个自贸区，范围

涵盖我国东西南北中，形成了由点

到面、辐射全国的自贸区网络和全

国整体开放的格局。

根据《中国（北京）自由贸易试

验区总体方案》，北京自贸区的定位

是以制度创新为核心，助力建设具

有全球影响力的科技创新中心，加

快打造服务业扩大开放先行区、数

字经济试验区，着力构建京津冀协

同发展的高水平对外开放平台。

北京自贸区实施范围119.68平

方公里，涵盖三个片区：科技创新片

区31.85平方公里、国际商务服务片

区48.34平方公里（含北京天竺综合

保税区5.466平方公里）和高端产业

片区39.49平方公里。

在功能划分上，科技创新片区

重点发展新一代信息技术、生物与

健康、科技服务等产业，打造数字经

济试验区、全球创业投资中心、科技

体制改革先行示范区；国际商务服

务片区重点发展数字贸易、文化贸

易、商务会展、医疗健康、国际寄递

物流、跨境金融等产业，打造临空经

济创新引领示范区；高端产业片区

重点发展商务服务、国际金融、文化

创意、生物技术和大健康等产业，建

设科技成果转换承载地、战略性新

兴产业集聚区和国际高端功能机构

集聚区。

与其他自贸区集中开发、独立

区域管理不同，北京自贸区的三大

片区并未指定具体位置，而是横跨

海淀、昌平、朝阳、通州、大兴等各

行政区域，各区根据自身区位优

势和功能定位借力政策进行发

展，因而北京自贸区几乎没有行政

区域限制。

对此，中国企业研究所秘书长

唐大杰认为，北京自贸区站到了制

度创新的前列。他表示，国际自由贸

易竞争主要表现在制度的竞争，良

好的营商环境、有竞争力的税负和

清廉高效的行政机制是必不可少

的。如果局限在特定地域内，不仅会

增加入区企业的成本，人才吸引、创

新投资和知识产权保护等相关企业

活动也会受到限制。北京自贸区打

破行政区划的举措，恰好避免了这

些弊端。

打破行政区划后，各区开展了

组团试点发展模式。通州组团重点

打造了“国际金融港”和“国际设计

小镇”品牌，昌平组团努力将生命科

学园打造成北京医药健康产业发展

的创新引擎，大兴组团通过临空区、

自贸试验区、综保区“三区”耦合发

展，打造全球创新资源接驳地，北京

经济技术开发区组团努力建设投资

自由便利、贸易自由便利、运输往来

便利、资金跨境流动便利、人才从业

便利和数据安全有序流动的高标准

高质量自由贸易园区。

以大兴临空经济区为例。作为

全国唯一一个拥有北京与河北两省

市自贸区政策的优势区域，大兴临

空经济区发挥临空区、自贸试验区、

综保区“三区”叠加优势，被赋予了

“打造以航空物流、科技创新、服务

保障三大功能为主的国际化、高端

化、服务化临空经济区”的定位。事

实上，大兴临空经济区也不负众望。

据大兴机场临空区（大兴）管委会主

任助理刘丁丁介绍，今年上半年，大

兴机场客货吞吐量飞机共起降5.1万

架次，旅客吞吐量469.1万人（进港

231.8万人，出港237.3万人），货邮吞

吐量6.7万吨（国内航线6.7万吨，国

际航线63.4吨）。

在各自贸区具体的贸易内容

上，北京自贸区也依托自身独特的

区位优势，走出了与其他自贸区货

物贸易所不同的服务贸易道路。“北

京在疏解非首都功能的过程中，已

将许多工业企业外迁，留下了更符

合首都区位特点的服务业。相较于

其他自贸区对货物贸易的侧重，北

京自贸区则更侧重于服务贸易，强

调人才、技术的引进来和走出去。”

商务部国际贸易经济合作研究院国

际市场研究部副主任白明解释道。
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