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北京28项措施力保碳达峰

谁是下一个超级大城市

128G很难撑得住，不得不换成

256G的，一边清理空间一边谨慎使

用。在电量之外，存储空间也成了

智能手机带来的功能焦虑之一。

“手机App为何越用越膨胀”“动不

动几个G就没了”……这些屡屡登

上热搜的话题，近日又伴随新一轮

换机潮成为网友吐槽的对象。

吃得太多、吃得太好，人容易

胖；花活越多、功能越强，手机也容

易胖。在智能手机发端的十几年

前，能用上8G、16G的产品足以让

人欣喜若狂。到如今，16G存储空间

已经无法承载微信一款App运转。

一分钱一分货的手机，明码

标价的存储空间，是你的也不是

你的。

在填满手机容量的道路上，有

些是显性的，比如上亿像素摄像

头，1080P甚至4K显示屏，带来更高

清画质享受的同时，也就要求用户

存储更大照片和视频。

更多的“不够用”，集中在App

“肥胖症”问题。目前，大部分国民

级App的安装包平均大小都在1G

以上。使用之后，应用大小、缓存、

用户数据等“必需”项目一加载，一

款App所占容量通常指数级攀升，

几个G、十几个G甚至几十个G都不

在话下。

针对“摄像头像素”等硬件升

级带来的容量问题，用户有的选，

比如少拍照片、精选照片、定期整

理———至少容量用得清清楚楚。

但面对手机App“肥胖症”，用

户没有选择权。统一的安装包、不

明就里的用户数据、全然不懂的缓

存……即便有第三方清理软件助

力，多半也是操作复杂，稀里糊涂，

“该删啥不该删啥”，用户只能在勉

强够用的妥协中看着App从稍微变

小到再度变大。

遗憾的是，截至目前没有一家

App运营方站出来解释“十年膨胀

上百倍”的原因，只剩网民和专家

在吐槽之余寻觅一些逻辑自洽。

互联网公司都有一个平台梦，

App是最好的练兵场。每个产品都

有主打功能，但绝对不是唯一功

能，做社交的也要做电商，做电商

的跨界短视频，做短视频的看上社

交……功能多了，体量也就大了，

大家都在做加法，没人愿意退让。

但竞争逻辑和产业逻辑，就

决定了App只能越做越大吗？我看

未必。

首先是竞争心态问题，“超级

App”不是企业发展的唯一出路，在

加强反垄断监管语境下，小而美、

小而优适合中小企业，也提醒大企

业有舍有得，不再盲目跟着对手步

伐“上功能”，App自然也就不会一

再膨胀。

其次是对用户诉求有所担当。

扩张业务，增加功能，带给用户更

丰富的体验，是企业价值所在；通

过技术投入，优化App空间，降低

用户的“容量焦虑”也是企业应尽

义务。乘着5G提速和智能手机升

级的东风，App不能只当渔利者，

疯狂调用手机容量，跑满软件性

能，并不是一种值得百分百炫耀的

能力。

在更大的维度，哪些App合理

或不合理地使用了用户数据和空

间？一款App的哪些功能合理或不

合理地使用了用户数据和空间？应

用商店、手机厂商和监管部门也应

参与进来，逐步建立健全判定标

准，不能让App“肥胖症”成了用户

的独自牢骚和App运营者的置若

罔闻。
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四个县级市跻身大城市

根据《分县资料》，全国共有105个大城市，

包括7个超大城市、14个特大城市、14个Ⅰ型大

城市以及70个Ⅱ型大城市，城区人口位居前五

的分别是上海市、北京市、深圳市、重庆市和广

州市。从省份来看，除西藏外，30个省份均有大

城市分布，数量基本呈从东部沿海到西部内陆

递减趋势，其中江苏、山东和广东位列前三。

这7个超大城市分别是上海、北京、深圳、重

庆、广州、成都和天津，14个特大城市分别为武

汉、东莞、西安、杭州、佛山、南京、沈阳、青岛、济

南、长沙、哈尔滨、郑州、昆明、大连。

较为特别的是，昆山、慈溪、义乌、晋江4个

县级市“打败”全国大部分地级市，跻身大城市

行列。

“这4个城市都有一个共同的特点，就是具

有鲜明、特殊的经济地位。如义乌是全球小商品

中心，晋江是闽南金三角的核心，昆山是多年的

百强之首，慈溪是长三角南翼黄金节点城市，这

几个县级城市具有无可替代的优势，而在全国

乃至全球具有重要的地位。”商务部国内贸易专

家、北京工商大学商业经济研究所所长洪涛教

授分析表示，这些县级城市甚至比地级城市还

有名气，如义乌市虽然属于金华市，但其名气大

于金华市，晋江市虽属于泉州市，但在名气上齐

名于地级市的泉州市，其他几个县级城市也亦

然，拥有特有的地理位置、经济地位，社会地位

也都比较高。

此外，本次《分县资料》还公布了全国县级

单位的人口数据，683个城市（包括直辖市、计划

单列市、省会城市、普通地级市及县级市）的城

区人口数据也对外公开。翻阅历次人口普查分

县资料，这是首次将城区人口数据纳入其中。

城区人口是衡量大城市的关键指标。2014

年国务院印发《关于调整城市规模划分标准的

通知》，将城市分为五类七档：城区常住人口

1000万以上城市为超大城市，500万-1000万为

特大城市，而300万-500万的I型大城市和100

万-300万的II型大城市并称为大城市。

人口大市不一定就是大城市

人口多就是大城市吗？仔细对比，西部的新

疆、青海、宁夏、甘肃和海南五省份省会城市均

为大城市，但其常住人口并未进入前105名；相

反，中部的河南、江西、湖南、安徽四省则是人口

大市并非“大城市”，导致其“大城市”数量不及

人口大市数量。

“传统的城市分层是按照面积大小和人口

多少来决定的，如超大型城市、特大型城市、大

型城市、中型城市、小型城市五个层次。为了追

求城市的规模，过去许多城市盲目地增加人口，

也导致出现了许多的城市病。”洪涛指出，改革

开放以来首先打破了行政级别来确定城市，从

而出现了许多县级城市（如义乌市）、镇级城市

（如虎门市）都远远超过许多地级城市的面积和

人口规模、经济辐射范围。

“这也从另一个侧面说明，城市的面积和人

口规模、经济辐射范围并不是衡量城市大小的

唯一标准。”洪涛则表示，大城市除了城区常住

人口规模外，还应与其经济规模、辐射范围、关

键节点重要程度、品牌影响力等结合起来，从

“城市-城市群-经济区域-全球化范围”四个维

度去审视，这也符合未来经济社会政治全球化

的发展趋势。

大城市究竟如何界定，其实并没有一个“放

之四海而皆准”的标准，但是城区常住人口的数

量多也并不一定就等于是大城市。

有专家认为，判断一座城市是否是大城市，

除了看城区常住人口之外，还要看就业机会、人

口流动性等因素。经济发达的大城市就业机会

就多，对流动人口形成了巨大的吸引力。这也是

四个突围县级市的特点之一。

下一个超级大城市是谁

正如前述学者所言，人口并不是大城市唯

一的特质。系统来看，主导产业和配套、就业机

会、人口吸引力、周边辐射能力等都是超大城市

必备的特质。

几乎每个城市都在为成为大城市而奋斗，

谁是下一个超级大城市也格外吸睛。

“从产业吸引力角度出发，长三角和珠三角

内的城市更有发展潜力。”北京社科院研究员、

中国人民大学智能社会治理研究中心研究员王

鹏认为，其中，城区人口分别为853.89万和

874.17万的佛山和杭州潜力较大，这两个城市分

别处在长三角和珠三角城市群的核心区域，本

身有较好的产业基础，上有如城市发展水平区

域一体化的政策，周边还有人口大省能够提供

更多的人力资源，“所以从长线来说，这两个地

方很有潜力也有可能在可预期的未来，成为一

个超大城市”。

“如果仅以千万城区人口为一条线的话，城

区人口分别为995.3万和955.76万的武汉和东莞

则有潜力成为下一个官方定义的超大城市。”王

鹏说道，“这两个城市近年来人口普查的自然增

长率和机械增长率都是正的，随着时间的推移，

很快就可以成为千万人口的超大城市。”

业内也有分析认为，因为工业基础雄厚、制

造业发达、落户政策较为人性化，广东省的佛

山、东莞很有可能会成为下一个超大城市。

“随着我国经济社会的发展，城市分层的概

念、相应的衡量标准、城市群结构都在发生变

化，中国城市群、中国国际消费中心城市、中国

的城市结构也在进行战略性的转变。谁是下一

个超级大城市，我们拭目以待。”洪涛说。

北京商报记者方彬楠陆珊珊

大城市的标签，可以为一座城市带来新的发展动力，是不少城市的追求所在。10

月13日，#百座大城市名单首次公布#话题登上头条热榜。

日前，国务院第七次全国人口普查领导小组办公室编制的《2020中国人口普查分

县资料》（以下简称《分县资料》），公布了全国105个大城市，在大家熟悉的北上广深之

外，昆山、慈溪、义乌、晋江四个县级市“打败”了全国大部分地级市，跻身大城市行列。

专家分析指出，所谓大城市，不只有人口多这一个标签，主导产业和配套、就业机

会、人口吸引力、周边辐射能力等也是大城市必备的特质。

10月13日，北京市发改委发布消息称，

《北京市碳达峰实施方案》（以下简称《实施

方案》）于近日正式印发。该方案围绕“效率

引领、科技支撑、机制创新”三方面，安排了

28项任务措施，确保如期实现2030年前碳达

峰目标。《实施方案》指出，到2030年，太阳

能、风电总装机容量达到500万千瓦左右，新

能源和可再生能源供暖面积比重约为15%。

专家表示，该方案是对国家“双碳”目标的积

极响应与践行、贯彻落实的重要体现，为全

国起到示范引领作用。

能源资源利用瞄准国际先进

在强化效率引领方面，北京将持续降低

单位产出能源资源消耗和碳排放，推动能源

资源利用从全国领先逐步达到国际先进。

具体到措施，《实施方案》中要求，严控化

石能源利用规模。按照“节能、净煤、减气、少

油”总体思路，实现化石能源消费总量逐步下

降。加强应急备用和调峰电源建设。完善能源

消费强度和总量双控制度，严格控制能耗强

度，促进社会主体积极主动提高可再生能源

利用。

到2025年，太阳能、风电总装机容量达到

280万千瓦，新能源和可再生能源供暖面积达

到1.45亿平方米左右，新型储能装机容量达到

70万千瓦，电网高峰负荷削峰能力达到最高

用电负荷3%-5%，市外调入绿色电力规模力

争达到300亿千瓦时。到2030年，太阳能、风电

总装机容量达到500万千瓦左右，新能源和可

再生能源供暖面积比重约为15%。

“用低碳、可再生能源去替代传统的煤

炭、石油、天然气等化石能源，通过加快节能

技术的应用，降低单位产品的能源消耗量，可

以实现碳排放的降低。”厦门大学能源政策研

究院助理教授吴微对北京商报记者表示。

打造绿色技术创新中心

《实施方案》还提出要强化科技支撑，具

体措施体现为，强化低碳技术创新，推进能源

领域国家实验室建设，开展碳达峰、碳中和科

技创新专项行动，重点领域开展技术研发攻

关。充分发挥“三城一区”主平台作用，在智慧

低碳能源供应、低碳交通和低碳建筑等方面

逐步形成完备的技术支撑能力，将北京建设

成为具有国际影响力和区域辐射力的绿色技

术创新中心。

绿色发展新动能也是重要方面，要积极

培育龙头企业，壮大绿色低碳产业咨询和智

能化技术服务新业态，积极推动国家鼓励的

绿色技术和服务的出口。

北京特亿阳光新能源总裁祁海■对北京

商报记者表示，北京长期以来都很重视高能

耗高污染的治理以及相关产业的迁移、置换

等操作，高新技术企业近些年明显增多，先进

制造企业增长速度也很快，这些都为碳达峰

方案的落实提供了坚实基础和良好条件。

“除了国家光伏发电补贴外，北京市对于

光伏发电等新能源行业的地方财政补贴在全

国也是很高的，促进了很多分布式光伏电站

的装机，这是很直接且有效的减碳措施。”祁

海■说。

此外，《实施方案》还提出要全面推行清

洁生产，健全废旧物资和材料循环利用体系，

促进再生资源回收利用，到2025年，生活垃圾

资源化利用率提升至80%。

形成有效激励约束

实现区域协调要求机制创新。机制创新

指的是推动标准制定、市场机制建设，率先探

索能耗双控向碳排放总量和强度双控转变，

形成有效激励约束机制。

《实施方案》提出，要创新区域低碳合作

机制，加强区域绿色低碳合作。促进区域节能

环保、新能源开发、新能源汽车等领域合作，

支持头部企业加强资源对接。推动京津冀规

模化、协同化布局氢能产业，打造氢能产业集

群。积极开发区域林业碳汇项目。

“目前北京的许多能源消费需要靠周边

省份来供应，如电力消费，北京在积极发展可

再生能源的同时，实现区域间的协调也非常

重要。”吴微认为。

而在持续完善政策体系和市场机制方

面，要继续完善碳市场要素建设，创新自愿减

排交易机制和碳普惠机制。做好温室气体自

愿减排交易机构建设。推动构建绿色金融体

系，支持有利于低碳发展的信贷、债券、基金、

期货、保险等绿色金融创新实践。

“北京的金融资源非常丰富，作为国家

金融管理中心，北京能实现绿色金融资源

的集聚。此外，北京市还有绿色交易所，能

进行碳排放权交易。随着市场机制建设，绿

色金融实践发展，能形成新的经济增长极，

促进产业发展。”北京社会科学院研究员、

中国人民大学副教授王鹏对北京商报记者

表示。

再制定30项专项政策

《实施方案》主要目标聚焦“十四五”和“十五

五”两个经济社会全面绿色转型的关键期。其中，

“十四五”期间，北京单位地区生产总值能耗和二

氧化碳排放持续保持省级地区最优水平，安全韧

性低碳的能源体系建设取得阶段性进展；“十五

五”期间，北京单位地区生产总值能耗和二氧化

碳排放将持续下降，部分重点行业能源利用效率

达到国际先进水平，具有国际影响力和区域辐射

力的绿色技术创新中心基本建成。

到2025年，可再生能源消费比重达到

14.4%以上，单位地区生产总值能耗比2020年

下降14%，单位地区生产总值二氧化碳排放下

降，确保完成国家下达目标。到2030年，可再生

能源消费比重预计达到25%左右，单位地区生

产总值二氧化碳排放确保完成国家下达目标，

确保如期实现2030年前碳达峰目标。

《实施方案》明确提出，各地区准确把握

自身定位，结合实际情况和资源禀赋，坚持因

地制宜、梯次有序实现碳达峰碳中和。吴微表

示，北京的方案与全国的方案在时间上具有

一致性，比较符合北京目前的实际情况，也与

目前的发展阶段相契合。

北京市发改委相关负责人则表示，未来，在

《实施方案》基础上，北京市还将逐步研究制订

“双碳”背景下推动能源结构绿色低碳转型实施

方案；建筑、交通领域实施方案；碳达峰、碳中和

科技创新行动方案等30项专项政策，形成北京

市碳达峰、碳中和“1+N”政策体系，定期开展动

态评估工作，不断优化完善政策，为我国如期

实现碳达峰、碳中和目标愿景作出北京贡献。

北京商报记者方彬楠实习记者袁泽睿

效率
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>>> 三个方面
28项任务措施

《 北京市碳达峰实施方案》

到2
0
3
0

年

太阳能、风电总装机容量达到到00万千瓦左右

新能源和可再生能源供暖面积比重约为1到%


