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小县城跻身大城市的晋级密码
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2844，这是截至2020年底，中国县级行政单位的总量。在这样数量庞大且层级分明的行政区划体系中，有四个

县城一夜之间火遍中国。近日，在国务院第七次全国人口普查领导小组办公室发布的《2020中国人口普查分县资

料》中，江苏昆山、浙江义乌、浙江慈溪和福建晋江四个县级市，因人口数量触线，被定义为Ⅱ型大城市。它们也成为

了我国105个大城市中仅有的四个县级市。“罗马不是一天建成的”。从小县城跻身大城市，它们的故事各有精彩，但

殊途同归。改革开放以来，昆山抓住电子信息产业一路狂奔，义乌在全球小商品集散地的光环下越飞越远，慈溪创

造着中国小家电产业的神话，晋江“跺一脚”能让中国鞋服产业“抖一抖”。产业与人口融合共生牵拉着四座县城的

勃兴与上位，但在华丽嬗变之后，谋划与治理也成为了它们面临的新课题，考验着它们的视野与智慧。

勃兴：特色产业扶摇

义乌最近很忙。 为了即将揭幕的卡
塔尔世界杯，50天赶工10万个足球的消
息让义乌人颇为骄傲。 据义乌体育用品
协会估算，从足球到旗帜、球衣，“义乌制
造” 几乎占到整个卡塔尔世界杯周边商
品市场的70%。

进入“双11”时间，浙江义乌的一大
批淘宝店村又进入了一年中最忙碌的
时节。

周东亮带领着他的吖萌电子商务公
司正在经历他们在义乌的第9个“双
11”。 周东亮十分感慨他们在义乌创业
以来， 年销售额从几十万到八九千万元
的跨越。

吖萌位于义乌的青岩刘村， 在这个
被称作“中国网店第一村” 的地方，有
4000余家各类网店扎根，它们日均出单
16万票，年销额可超70亿元。

无疑，电商的兴起为义乌这座“世界
小商品之都”推开了展翅之窗。

“近年来，随着直播、网店的发展，
我们小商品的销售市场得以拓宽。”在
义乌从事零售行业的陈一翰对北京商
报记者说。

但要做实“世界小商品之都”，只抓
网店显然不够， 义乌将另一只手伸向了
物流。

入行快递业6年的赵磊（化名）对此
滔滔不绝，他提及最多的，就是快递单数
的激增。“2016年刚入行时， 我们公司每
天的快递件数大概为1万-2万件，现在每
天大概能达到30万-40万件。”赵磊说。

赵磊的经历， 也是义乌的经历。
2014年至2021年，义乌全年快递业务量
从3.6亿件快速增长至92.9亿件。顺着物
流的发展，义乌也打开了国际市场，商品
出口到全世界230多个国家和地区，市
场外向度高达65%以上。

自义乌驱车约200公里， 就能到达
浙江另一个县级市———慈溪。

尽管相距并不算远， 但二者的产业
“气场”大为不同，义乌聚焦小商品输出，
而慈溪则是一个传统的工业强县。

2021年，慈溪全年GDP达到2379.2亿
元，其中，工业完成增加值1357.9亿元，贡
献GDP超“半壁江山”。其中，家电产业是
慈溪的第一大支柱产业， 公牛、 方太、先
锋、恒康等一大批知名品牌均安身于此。

“国内50%、全球60%的小家电都来
自慈溪。”在这里，慈溪工业的神话是最
吸引人的谈资。

数据显示， 慈溪市有家电整机企业
约2000家，配套企业超万家，市场规模
超过1000亿元，以走红欧洲市场的取暖
器为例， 慈溪的年产量超过2500万台，
占全国总产量的30%以上。

同为沿海城市，义乌与慈溪虽产业方
向不同， 但却在外贸的赛道上你追我赶。
2021年，慈溪出口总额1027亿元，在浙江
全部县市中排在第二位，仅次于义乌。

“沿海这一地理特点可以为城市的
产业发展带来便利的交通条件与开放的
产业氛围，也让连接世界市场、与时俱进
的竞争精神融入到城市发展的血液中。”
IPG中国首席经济学家柏文喜在接受北
京商报记者采访时， 这样评价义乌和慈
溪的崛起。

同样受益于沿海地理优势的， 还有
位于福建东南的晋江。

若谈起国产鞋服品牌， 安踏、361°、
特步、七匹狼、鸿星尔克、贵人鸟这些品
牌是绕不开的热门选项。

但或许少有人知道， 这些耳熟能详
的品牌都来自这座东南沿海的小县
城———晋江。

“依托沿海与品牌优势，其鞋服产业
发展获得产品创新、市场创意、企业运营
以及产品市场与原材料来源高度连接世
界市场与中国腹地的巨大势能与内外两
个市场的助力。”柏文喜表示，“晋江以高
度的专业化与分工化所呈现出的市场效
率孵化， 托举出了众多的有影响力的鞋
服品牌， 从而形成了当地主导产业和龙
头产业的比较优势和行业竞争力。”

地处沿海，却不止沿海。当前，晋江
依靠自身的政策推力与鞋服大厂的集体
加持，拥有了国家体育产业基地、中国鞋
都、 世界茄克之都等15个特色产业标
签。 其中鞋服产业产值超2000亿元、纺
织产业产值超千亿元。

接下来，把视线转至江苏昆山。
制造业是昆山的压舱石。2021年，昆

山工业总产值历史性地迈进万亿元大关，
成型了两个千亿级产业集群、12个百亿级
产业集群，拥有产值超亿元企业934家。

产业链优势是昆山发展的灵魂。昆
山市委书记周伟曾在接受媒体采访时说
过，一直以来，昆山的招商思路就是始终
坚持“缺什么招什么”。

有这样一段为人称道的故事： 为打
造电子信息全产业链， 昆山硬是把一台
笔记本电脑拆开，把里面1000多个主要
零部件按照“缺什么补什么”的原则，一
个环节一个环节地招商， 招来的企业数
越来越多， 规模越来越大， 档次越来越
高，产业链也越拉越长。

而后，以电子信息、高端装备主导产业
集群为首，平板显示、集成电路、生物医药、
汽车零部件等一批细分产业链在昆山落
成。目前，这里已吸引78个国家和地区的超
9300个外资项目扎根于此，近2300家高新
技术企业在此茁壮成长，中科可控、寒武纪
等一批前沿龙头企业纷至沓来。

发轫：因地制宜待时而动

将时间的指针拔回到40年前。
义乌地处内陆，三面群山环抱，地形

以中低山和丘陵为主， 除了甘蔗几乎没
有适合种植的农作物。

“奔走他乡，鸡毛换糖”是义乌人当
时的真实写照， 也是小生意营生在改革
前夕的萌芽信号。

1982年9月5日， 经过大量调研之
后， 义乌县委毅然开放位于义乌湖清门
的小商品市场。随后，义乌县委、县政府
的一号《通告》 横空出世：“允许农民经
商，允许农民进城，允许长途贩运，允许
多渠道竞争。”

随着路边摊小商贩统一搬到政府规
范的集市， 义乌小商品城也自此创立，并
走上了名副其实的“小商品之路”。如今，
小商品城逐渐形成了拥有7.5万商户、关联
了210万产业链中小微企业的商业生态。

根据义乌市市场发展委发布的最新
数据，今年1-9月，义乌实现电子商务交
易额2928.73亿元，同比增长7.62%。而在
电子商务刚刚兴起的2010年，义乌电子
商务贸易额仅250亿元。

慈溪市的兴起同样得益于外向型经
济和鼓励创业的政策。

1988年，慈溪开始走上国有、集体、乡
镇、私营“四个轮子”一起转的发展模式，
引发“千家万户办企业，千辛万苦搞经营，
千山万水闯市场，千方百计创新业”。

次年，外贸、外资、外经“三外联动”
成为慈溪的外向带动战略， 对外开放水
平逐年提高。

“义乌、慈溪的竞争力来源于产业集
群化、 城乡一体化和资源配置全球化。”
浙江工商大学浙商研究院副院长杨轶清
分析说， 义乌和慈溪集聚了数十个规模
不等的产业集群， 其中相当部分产业集
群的规模量级和能级居于全国全球前
列， 产业集群通过集群内共享和协同机
制， 一定程度上解决了单个企业规模和
竞争力偏弱的难题。

与义乌和慈溪比起来， 从一个填不
饱肚子的“穷县”到变身“超级县城”，晋
江的发展并非一路平坦。

上世纪80年代， 晋江鞋服业曾一
度依靠代工生产（OEM），但这一同质
化的生产模式存在低利润、 缺乏自主
权等弊端。

随后，“品牌立市”战略于1998年在
晋江面世，千万奖金落至品牌企业囊中，
七匹狼、特步、安踏、361°、鸿星尔克、匹
克、 贵人鸟几乎都在这一时期形成品牌
声势。

下一步，是抢占市场。
1999年， 安踏率先在国内走起了

“名人+央视”的营销路线，请来“乒乓王
子”孔令辉担任形象代言人。第二年，孔
令辉获得悉尼奥运会男子单打的金牌，
安踏顺势名声大噪。

路径显效，晋江其他服饰企业纷纷效
仿。特步签下了演员谢霆锋，鸿星尔克签
下演员陈小春，贵人鸟签下刘德华……

名人效应带动产值飙升，数据显示，
2007年， 晋江纺织服装业产值288.55亿
元， 同比增长22.3%； 制鞋制革业产值
287.63亿元，同比增长33.44%。

日积月累之下，2017年，晋江纺织服
装业产值1124.61亿元，制鞋制革业产值
1112.85亿元，均比十年前增长了近4倍。

有数据统计显示，如今，全球每5双
鞋子就有1双来自晋江。除李宁之外的国
产十大运动品牌均出自这里。

昆山抓住的除了改革开放的政策春
风，还有大量知青和“三线”企业职工急
于返城的历史机遇。

于是， 在1984年至1992年期间，昆
山率先开始了“自费办开发区”的探索，
实现了工业发展的起步。当时，地处上海
与苏州之间的昆山，发挥“东依上海”的
区位优势， 引进上海的加工厂， 又通过
“西托三线”引进四川、贵州、陕西、江西
等地的三线企业和业务骨干， 顺利实现
了“农转工”。1992年，昆山开发区被国
务院正式批准为国家级开发区。8年后，
昆山成为中国第一个封关运作的出口加
工区， 当地发展的巨力引擎———电子产
业由此迎来关键节点。

四个县城的故事还未讲完。 它们能
“白手起家”背后的逻辑又是怎样的？站在
“元宇宙”风口，它们又有哪些野心？大城
市的新标签带给它们哪些新考题？扫描下
方的二维码，阅读完整文章。
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