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北京两会特别报道

【编者按】 一元复始，万象更新。对“新”的憧憬总是让人欣喜和期待，2023年尤甚。重回常态、重拾烟火，

全社会信心和预期正复旧如初；行而不辍，未来可期，新经济韧劲和活力已澎湃而出。此际，我们精心遴选若

干北京新地标，从这里出发，探寻它们在首都新经济图谱中的坐标，也记录下我们正经历着的这个特别时刻。

谋划“航空+”
总部经济“露尖角”

“靠山吃山”
锁定跨国和高科技两大关键词

未雨绸缪
避免踏入“空城陷阱”

国际航空总部园当下还在建设中，建成和投入使用
时间还没有完全确定，但是这座“新城”未来的蓝图其实
已经相当明晰。

大兴区位于北京城南，城南的经济相较于中心城区
一直存在一定差距，产业和消费也相对滞后。根据大兴
目前发布的规划， 国际航空总部园将会引进大量的企
业、不定期举办会展、提供酒店住宿，往来的人流量将会
大大提升。

人随业走，业随人兴。可以预见的是，国际航空总部
园的总部经济， 将带动当地一系列配套产业的发展，城
南也将迎来一个新的消费中心。

再从当地市民的生活来看， 大兴当下发力的产业，
如生物健康产业集群和氢能产业园等，大多是在大兴机
场建成之后才进入快速发展阶段。 此前很长一段时间，
农业在大兴的占比并不低。但众所周知，农业的抗风险
能力和对经济的拉动能力都不像高科技、高附加值的产
业那么强，“城乡二元经济结构” 是大家一直关注的话
题，在北京也不例外。

而国际航空总部园建成后， 按照既有的轨迹运行，
在带动当地产业升级的同时，势必也将为当地居民提供
大量就业，吸引来的消费者也将为当地的农产品带来更
多消费量。

相信在北京这个集聚优惠政策、创新资源和人才的
城市，国际航空总部园成为空城的概率并不高。京南地
区，也将由此发展得越来越好。

【记者手记】

新经济的萌发与新航城的畅想

大兴新机场：临空经济再筑“新跑道”

地标小档案
大兴新机场

>>>

几年前，没人能想到南方大蟑螂形状的大兴机场能在三年间完成累

计超5200万人的旅客吞吐量，2021年旅客吞吐量全国排名第11位。现如

今，北京大兴国际机场临空经济区（以下简称“大兴机场临空区”）也正在

精心谋划总部经济进一步提升核心竞争力，于是，一座以“航空+”理念

打造的国际航空总部园已悄然开建。

论总部园，国内总部经济最发达的北京已有多个；论临空经济，在北

京乃至全国，大兴机场临空经济区的设立都不算早，国际航空总部园如

何差异化发展实现后来者居上？

具体到对北京经济的带动，胡麒牧认为，一方面国际航空总部
园在引进企业之后，周边配套建设如交通、餐饮、住宿服务等也会有
相应的发展。另一方面，产业片区形成之后，一些还不适合一步到位
转移至雄安新区的企业可先行迁移至国际航空总部园所在的片区，
进而也可缓解北京二环内的交通压力。最后，国际航空总部园的建
立，有利于进一步让资源要素在京津冀核心地区集聚，尽快形成高
端的产业集群，推动京津冀一体化进程。

不过，对于一个尚在建设中的园区而言，所有的美好都是展望
和想象。国内外被寄予厚望但最终沦为“空城”的产业园区不在少
数，如何避免踏入“空城陷阱”，是国际航空总部园现在就需要考虑
的问题。

“对于正在建设的国家航空总部园而言，需要重点规避‘空城’
现象。”王鹏强调，这需要园区加强产业规划和建设，在招商引资上
也可适时调整，一要产业兴，二要人丁旺。

具体如何规划，宋向清认为，国内其他总部基地的发展路径可
以为国际航空总部园提供借鉴。

“国内有一些总部基地的招商效果和初衷存在较大差异。 原本
总部基地是希望招国内乃至国际上的龙头、 品牌企业落户丰台，但
最终吸引到的龙头很少，大多是中小企业的总部。”宋向清告诉北京
商报记者，“而且从产业链的角度来讲， 这些企业关联性并不大，总
部基地的产业专业性没有得到较好突出。”

这种情况借鉴到国际航空总部园，宋向清建议，一来要发挥大
兴机场临空经济的优势，瞄准国内外的头部企业，大力发展高端外
向型产品和服务，开拓国际市场，与北京已有的总部园区形成分层
次、分行业、分产业的互补；二来政策层面，要给足包括税收、信贷、
债务、融资等相关优惠政策，吸引企业总部的入驻；三来大企业需要
小企业为之服务、形成产业支撑，这时需做好相关规划布局，如在周
边建立航空小镇吸引相关中小企业入驻，配套基础设施建设也要跟
进，让各种资源有机融合。

“越专业，路子越宽；越专业，越容易做大做强。”宋向清评价。
视野放大至全国，在垂直的产业布局上，长三角 、珠三角

的临空经济区可以和临近的临港经济带及背靠的制造业基地
结合发展， 国际航空总部园所在的临空经济区与港口的距离
并不近。

对此，王鹏建议，依托于毗邻河北的优势，入驻国际航空总部园
的企业可以将非首都功能、非总部功能的生产线布局在临近的河北
固安、涿州等地，错位发展的同时为当地提供就业。

北京商报记者 方彬楠 陆珊珊/文 贾丛丛/插画

2022年10月31日上午，位于大兴机场临空区东片区的国际航空总
部园正式开建，地上、地下总建筑面积超20万平方米，由七大主体建筑
组成，包括4幢商务办公楼、1幢商业服务楼、1幢酒店服务楼和临空区招
商展示中心，预计2024年建成后，能够实现政务办公、高端商务办公、临
空区规划展示、招商展示、酒店、社区服务、企业集聚等复合功能。

这座投资32亿元的总部园被寄予厚望。据大兴机场临空区（大兴）
管委会相关负责人介绍，未来，国际航空总部园将成为服务北京大兴
国际机场、 实现区港融合的重要抓手， 助力临空区建设成为创新、开
放、可持续的国际一流高品质航空城。

具体到功能定位和发展方向，根据大兴机场临空区（大兴）官网对
国际航空总部园的招商项目介绍，国际航空总部园的功能定位是承担
总部办公、企业服务、国际会议、国际人才服务等职能，建设以“航空+”
理念打造的“灵活创新、开放共享、价值多维、生态低碳”的国际品质总
部园。招商目标则是航空总部企业、外资航司、航空咨询、航空培训、跨
境金融、跨境实体企业、高新技术服务、跨境电商等项目。

大兴机场临空区为何要打造总部经济？中国数实融合50人论坛副
秘书长胡麒牧告诉北京商报记者， 就同一产业甚至同一个企业而言，
总部经济意味着将产业或企业的总部安排在这里，尤其是高附加值的
资源研发、金融等总部业务。

总部经济对一个区域的经济转型升级、科技创新、人才引进、资源
聚集、税收贡献等储多方面都具有促进作用，还可以给当地带来税收
供应效应、产业聚集效应、消费带动效应、就业乘数效应等外溢效应。
于是，总部经济也成为了很多城市提升核心竞争力的重要发力方向。

“总部园区乃至临空经济带， 一般不会有大片的土地让企业进行
资本密集型的、大型的固定资产投资，企业无法在这些地方发展规模
经济，只能在此布局高附加值业务。”胡麒牧解释，“相应的，企业可以
将需要发展规模经济的低成本产业或生产线， 布局到背靠制造业基
地、交通物流成本更低的临港经济带。”

对于高附加值、高投入的产业、企业总部来说，布局在国际航空总
部园，能享受到北京“两区”（国家服务业扩大开放综合示范区和自由
贸易试验区）、京津冀协同发展、大兴机场港、北京对高精尖产业的扶
持等多种政策叠加红利。

在国内，北京总部经济最发达，国际航空总部园并不是北京第一
个总部园区。它如何聚焦自身优势深耕特色化？哪些产业又将是重点？

北京社科院研究员、中国人民大学智能社会治理研究中心研究员
王鹏在接受北京商报记者采访时指出，很多总部基地目前入驻的企业
以国内企业尤其是中小企业为主，且大多在基地建设之前已有较为成
熟的发展。而国际航空总部园正如官网招商项目所介绍，更多的是面
向跨国企业，尤其是高新科技企业。

在交通方面，北京商报记者注意到，国际航空总部园所在的大兴
机场临空区礼贤片区，距大兴机场仅需10分钟左右的车程，相较北京
中心城区或其他区域的总部园区来说，在交通上明显更具优势。

王鹏也特别指出，“对于需要跨境往来的企业来说，机场是跨境人
员往来的最常用交通方式”。因此，他认为，国际航空总部园更适合国
际企业发展。

相较于航班安排更多面向国内的首都国际机场临空区，大兴国际
机场的航班更多面向国际。

“这为跨境人员往来交流提供了极大的便利。”胡麒牧评价，“跨境
往来人员无论是开会还是住宿都不用舟车劳累前往市中心，总部园可
以提供一条龙服务。”

临近大兴机场的优势，也奠定了国际航空总部园发展高附加值产
业的基础。相较于成本更低的海运和陆运，空运的成本更高、时效更
强，所运输的产品一般也是芯片、生物、制药等高附加值或对时效性要
求极高的产品。

基于长期来看，胡麒牧认为，国际航空总部园建成后，将更利好于
生物医药、健康、环保、科技服务以及涉及数字经济的半导体、人工智
能、物联网等产业发展。

而从短期来看，北京师范大学政府管理研究院副院长、产业经济
研究中心主任宋向清认为，基于优越的机场区位、综合交通体系健全、
基础设施健全、市场集聚能力强劲等优点，优先迎来发展机遇的产业
还是航空物流类、民航和货航营运类、金融保险类、临空商务类、航空
维修类等。

同时，航空经济、总部经济、数字经济、平台经济有望获得市场先
机，率先“成链条、成规模”；健康产品、时尚产品、奢侈品、文化创意产
品将在赢取消费者信赖方面占据先机，有望成为最快“见成效、出效
益”的产品类别；互联网+背景下的旅游、汽车租赁、消费金融、航空保
险等业务将成为园区“最活跃的先锋行”。

临空经济区

2019年10月 迈入实质性建设阶段
2022年5月 中央公园（一期）开工

2023年投入使用
截至2023年1月 大兴机场临空区（北京部分）

注册企业已达到4412家
签约25个重大项目

国际交往中心功能承载区
国家航空科技创新区
京津冀协同发展示范区
{

国际航空总部园（预计2024年建成）

地上、地下总建筑面积超20万平方米

“航空+”理念

政务办公

高端商务办公
临空区规划展示

招商展示
社区服务

企业集聚

北京市大兴区

河北省廊坊市

航站楼面积为78万平方米
民航站坪设223个机位

（截至2021年2月）

北京大兴国际机场

2014年12月26日

北京新机场项目开工建设

2019年9月25日

正式通航

2019年10月27日

正式对外开放，实行外国人144小时过
境免签、24小时过境免办边检手续政策

2020年6月11日

开通首条全货机航线

2020年9月17日

固安城市航站楼正式启用 酒店


