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公共数据授权运营将成趋势
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瞄准数据再利用

事实上，在此次《方案》公开征求意见前，《浙江省公
共数据条例》已于2022年3月1日正式施行。这是全国首
部公共数据领域的地方性法规，其中就提及“设立公共数
据授权运营制度”。

此外，北京商报记者注意到，在数字经济浪潮下，公
共数据授权运营也正成为多地的“关键词”。2021年，《上
海市数据条例》 在全国范围内首次以立法形式提出公共
数据授权运营制度。北京市印发的《2023年市政府工作
报告重点任务清单》也提出，着力建设全球数字经济标杆
城市，创新公共数据授权运营，深化公共数据开放、数据
交易流通，提升数据要素治理能力。

“公共数据授权运营指的是政府或相关机构向公众
提供公共数据， 并授权其在符合一定条件和限制的情况
下使用、共享和加工这些数据。”顶象技术业务安全市场
负责人、数字业务安全专家田际云认为，公共数据授权运
营一方面能促进公共信息的共享和开放， 使社会各界更
容易获取和使用公共数据， 从而提高公共信息的透明度
和可用性，促进数据的再利用和再开发；另一方面让决策
部门根据数据分析结果进行针对性决策和服务， 提高公
共管理和服务的效率和质量。

求解“公共”与“个人”的边界

长期以来，公共数据流通过程中遇到诸多瓶颈、堵点

问题。为公共数据授权运营立法，就是为了解决长期以来
公共数据流通过程中碰到的瓶颈问题， 推动公共数据的
社会化开发利用。

哪些公共数据可以授权运营？《方案》 给出了明确标
准：优先支持与民生紧密相关、行业增值潜力显著和产业
战略意义重大的信用、交通、医疗、卫生、就业、社保、地理、
文化、教育、科技、资源、农业、环境、安监、金融、质量、统
计、气象、企业登记监管等领域开展公共数据授权运营。

而禁止开放的公共数据则不得授权运营。 具体情形包
括：开放后危及或者可能危及国家安全的；开放后可能损害
公共利益的；涉及个人信息、商业秘密或者保密商务信息的；
数据获取协议约定不能开放的；法律、法规规定不能开放的。

浙江理工大学法政学院特聘副教授、 浙江省网络空
间安全协会个人信息保护专业委员会副主任郭兵认为，
授权运营如何保障数据安全、 保障大众的隐私是一个挑
战性问题。《方案》提出确保“原始数据不出域、数据可用
不可见”的原则,充分考虑了安全问题，但这需要具体的
操作指引以及制定相应的技术标准，才能确保原则落实。

对可授权运营的公共数据界定时，《方案》 已经明确
将个人信息排除在外了，不过在郭兵看来，在应用公共数
据的实践场景中，将个人信息剔除非常难，例如在医疗健
康领域的公共数据，会涉及患者的信息，金融领域的数据
也会涉及征信的情况， 如何区分重点应用场景里的公共
数据和个人信息，是一个挑战。

“解决公共数据和个人信息的边界问题，需要利用隐
私计算的相关技术， 在充分保护数据和隐私安全的前提
下，实现数据价值的转化和释放。”郭兵说。

推动减少“黑灰”行为

在田际云看来， 公共数据授权运营中不能绝对保障
数据安全，但是可以相对保障安全。数据运营单位、使用
单位均需要遵照《网络安全法》《个人信息保护法》《数据
安全法》等相关法律建立安全保障体系。并建立明确权限
和责任，通过严格的制度流程和处罚规章，规范运营者、
使用者的责任和义务，一旦出现泄露遗漏，追溯到底。

除了数据安全外， 数据买卖等黑灰产业也受到公众的
关注。近日，一些吸睛爆料如“45亿条，疑似电商或快递物流
行业数据泄露”再度引发公众对个人信息安全的关注。

公共数据授权运营对于数据买卖等黑灰产业能带来
怎样影响？在上海申伦律师事务所律师夏海龙看来，公共
数据授权运营并不能杜绝数据买卖等黑灰产业， 因为可
以合法公开、流通或交易的数据性质，与作为黑灰产业买
卖标的的数据或个人信息性质根本不同， 后者之所以频
频落入黑市交易，正是因为这些数据不可能合法交易。

田际云则表示， 虽然公共数据授权运营不能完全杜
绝数据买卖黑产，但是肯定会减少一部分数据黑灰产。黑
灰产的滋生是为了牟利， 当通过公开合法渠道获取到授
权数据后，通过黑灰产寻找数据的需求会降低，相应的黑
灰产行为会减少。

“不过，有利益一定会出现逐利行为。或许直接倒卖
数据的黑灰产行为减少， 但是其他应用生态的黑灰产行
为会出现或增加。 比如， 授权账号买卖、 数据接口倒卖
等。”田际云说。 北京商报记者 方彬楠 袁泽睿

北京商报讯（记者 赵述评 胡静蓉）为推进
品牌建设、提高品牌发展质量，由北京市商务
局指导，北京日报报业集团、北京市商业联合
会主办，北京商报社承办的2023北京商业品牌
大会暨2022年度（第十八届）北京十大商业品
牌揭晓活动于2月21日在北京国际饭店会议中
心举办。本次活动以“新需求 新动能 新活力”
为主题，邀请北京市政府各相关部门、行业协
会及商业企业负责人，为2023年北京商业发展
定调。

凭借过往17年的经验积累，2022年度（第
十八届） 北京十大商业品牌揭晓活动机制更
加完善。在优秀案例遴选方面，本届活动设置
了2022年度北京十大商业品牌、2022年度北
京商业卓越进取品牌、2022年度北京商业首
店之星、2022年度北京商业模式创新品牌、
2022年度北京商业品质服务品牌。

其中，2022年度北京十大商业品牌为
2022年度表现最为突出、 引领行业发展方向
的10家商业品牌， 它们代表了年度北京商
业发展的最高水平 。2022年度北京商业卓
越进取品牌聚焦在市场环境低迷之时 ，仍
不断自我变革、 攻坚克难的品牌 。 此外，
2022年度北京商业首店之星旨在推选首进
北京市场就受到消费者认可的新品牌，它
们助力了北京成为“购物之城”；2022年度北
京商业模式创新品牌关注能推动行业向更高
质量发展的品牌；2022年度北京商业品质服务
品牌旨在鼓励不断提升商业水平与服务的优
秀品牌。

本次遴选历程历时4个月， 期间经过年度
候选品牌库建立、品牌提名、专业评审团评审、
网络公众投票、评审委员会确认榜单等多个环
节，确保活动公平、公开、公正。

2022年度北京十大商业品牌
花落谁家

公共数据授权运营正加速在各大城市推进。《杭州市公共数据授权运营实施方案（试行）》

（以下简称《方案》）（征求意见稿）近日公布。《方案》明确提出，“2023年底前初步建立公共数据

授权运营工作机制”“涉及个人信息的公共数据不得授权经营”“2025年底前迭代升级公共数据

授权运营平台”等。北京商报记者注意到，除了杭州外，北京、上海等城市均关注过公共数据授权

运营领域。专家认为，如何区分公共数据和个人信息边界等问题是公共数据授权运营发展路上

的挑战，《方案》出台将有助其取得实质性进展。同时，当可以通过公开合法渠道获取到授权数据

后，通过黑灰产寻找数据的需求有望降低。


