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北京让中心城区出行“慢”下来

中国法治政府评估报告出炉 北京得分居首

“五一”未至，“刺客”先行。
连日来， 热门目的地酒店价格
暴涨。三亚亚特兰蒂斯酒店目前
4月29日能够入住的最低房价为
6188元/晚，“五一” 假期最低入
住价格达8388元/晚。

这种价格大涨的情况， 同样
出现在了西昌、丽江、大理、西双
版纳、西安、杭州等地，有的酒店
价格上调了5倍，网友直呼被“酒
店刺客”劝退。

种种迹象显示， 疫后的第一
个小假期，或将成为近年来“含金
量”最高的假期，也是经济社会加
速恢复的积极信号。

作为新晋“大网红”的淄博，
为了维护其良好的城市信誉，明
确“五一”期间客房价格上浮50%
为哄抬价格。

淄博出手可以理解， 有心维
护良好的市场秩序， 以期突然走
红更能长长久久。 打造出长期让
人信服的旅游“品牌”，需要利用
好这次出圈的契机， 确保各个环
节不败好感，万无一失。

但看待酒店涨价， 不能以淄
博之个案一概而论。酒店、景区门
票、机票订单量暴涨，价格狂飙，
不是所谓的“刺客”大杀四方，而
是久违的火爆行情回归。

机酒价格水涨船高， 本质在于
供需市场里的供不应求。 需求端放
量，无论是之前积累的集中释放，还
是小长假的常规操作，都在此爆发。

这也呼应为何社交媒体上，
#五一调休#被广泛讨论， 常挂热
搜不下。“调”的争议，莫过于对小
长假真正回归的热盼。表面是在意

“调”， 其实是呼唤充分休闲娱乐，
在特定时间里有机会“放飞”自我。

有效的休闲娱乐自然需要一
定的时间来成全。“五一”成了被寄
予厚望的假期载体，既要满足大众
的休闲欲望和购物需求，又能有效
地刺激消费，拉动经济回暖。

而供给端在巨大的需求面前
空前承压。在过去疫情冲击之下，
不少酒店仍在修复和重建过程
中。 各地酒店一方面全力以赴摩
拳擦掌， 另一面又不得不正视接
待能力尚未“如初”的现实。

供需矛盾相对， 市场的自发
价格调节充分显现。 只要未脱离
市场供需关系的基本约束， 且商
家没有无故跟风乱涨价，“刺客”
一说就缺乏理性。

正常的商品和服务价格上下
波动，不必关心过度和恐慌。消费
者和商家是一种双向奔赴， 前者
根据自己的时间和预算作出定
夺，无论是说走就走，还是退而求
其次都OK。

在需求回暖的刺激中， 市场
会自发调节供给。 有行业数据显
示， 当下国内中高端酒店一季度
的开业量出现了翻倍增长， 各大
酒管集团也在开足马力抢占优质
物业，以本次“五一”为杠杆，撬动
供需再平衡。

而作为目的地， 要做的则是
常态监督， 在关键时期做好保障
工作。保证商品和服务质量，保证
市场秩序。 针对一些不规范的市
场行为， 比如经营者任性违约甚
至毁约，以及随意涨价的行为，该
出手时就出手。
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理性看待“五一”酒店“刺客”
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对100个城市进行评估

2013年，中国政法大学法治政府研究院启动
中国地方法治政府评估项目， 本年度选择100个
城市为评估对象，从11个方面对地方法治政府建
设水平进行评估。

《报告》显示，在2021-2022年对全国100个
地方城市法治政府建设水平的评估中， 法治政府
建设水平呈现整体上稳步提升的态势。 北京、杭
州、南京、广州、青岛、宁波、深圳、上海、厦门、武汉
等城市得分位列前十，表现优良。

《报告》指出，法治政府建设水平总体上不断
提升，各地法治政府建设工作稳步推进，即使一些
法治政府建设水平还相对薄弱的地区， 也较评估
初期有了明显改善。地方政府法治政府建设的主
动性、创新性进一步显现。在一些与社会经济发
展直接相关的指标考核过程中，新的制度创新成
果不断涌现，改革实践举措持续落地。此外，《报
告》还显示，各地方法治政府建设在重点领域持
续提升。

保障“优化营商环境”也是指标

本次《报告》评估指标体系有哪些？2021年8
月，中共中央、国务院印发了《法治政府建设实施
纲要（2021-2025年）》，确立了当前五年内我国法
治政府建设的总体目标， 报告项目组结合新《纲
要》以及中共中央、国务院对法治政府建设方向提
出的新要求， 以解决法治政府建设中的具体问题
作为实践导向， 完善并形成了本年度中国法治政
府评估指标体系。

本次评估指标体系共有11项一级指标、34项

二级指标、69项三级指标。2021-2022年在延续以
往评估工作的基础上，对评估指标进行了调整，更
加突出评价指标体系的时代性和原创性； 更加突
出评估内容的内涵性、 实效性， 例如对一级指标
“优化营商环境的法治保障”项下观测点予以全面
优化，增设“完善公平竞争保障机制”等三级指标；
更加突出测评方法等科学化和智能化， 充分运用
人工智能、大数据等新兴技术。

以2021-2022年中国法治政府评估一级指
标得分率最高的城市北京市为例， 北京市总得
分率为84.99%，在法治政府建设的组织领导、依
法行政制度体系完善、行政决策、行政执法、政
务公开、监督与问责、法治政府对法治社会的带
动、优化营商环境的法治保障、数字法治政府、
社会公众满意度调查得分率高于全国平均水
平，说明北京市政府在这十个方面评价较高；在
政府职能依法全面履行方面低于全国水平，尚
需进一步提高。

“本次评估的100个城市，包括直辖市、省会
城市、 国务院批准的18个具有立法权的较大城
市，以及根据人口数量选择的其他城市。”中国政
法大学校长马怀德表示，这份《报告》是比较客
观公允的， 目的是全面地总结两年来各地法治
政府建设的情况，推广好的经验和做法，发现问
题，找到差距，以学术的力量推动、助力法治政
府的建设。

背后的经济虹吸效应

目前，法治政府建设还面临不平衡、不充分的
挑战，法治政府建设进入深水区。《报告》指出，就
经济社会发展对更高水平法治的需求而言， 法治
政府建设还存在多层次、多方面的挑战。一是不同

区域与不同层级间法治政府建设水平不平衡、不
充分。在全国法治政府建设稳步推进的大背景下，
需高度关注先进地区和后发地区之间法治政府建
设水平不平衡的问题。

“在《报告》的制定评估过程中，我们也发现法
治政府的建设存在中西部不平衡， 在经济社会发
展得更好的城市，例如东南沿海城市，整体来看法
治政府建设程度较高，更加规范，因为经济发展本
身就要求更好的营商环境， 驱动政府治理的规范
化， 同时法治政府建设也需要财政实力的支撑。”
中国政法大学法治政府研究院院长赵鹏对北京商
报记者表示。

赵鹏表示，在建设全国统一大市场、促进国内
大循环的背景下，要破除地方保护和行政垄断，使
要素全面地流动起来。可以预见，法治政府建设水
平在营商环境中的重要性将会更加突出， 政府权
力运行是否规范透明、是否能提供更好的服务、监
管是否具有可预见性等对各地政府来说将是很大
的挑战。

《报告》建议，应进一步加强法治政府建设内
涵式发展，着重突破法治政府建设的弱点领域，保
持法治政府建设水平持续提升。 进一步健全法治
政府建设中的领导机制， 将法治政府建设的组织
领导落在实处。 进一步形成法治政府建设中主动
创新的规模效应， 推广地方法治政府建设的先进
经验， 以点带面促进法治政府建设创新发展迈向
新台阶。实质增强法治政府建设的内涵与穿透性，
建立行政活动全生命周期法治化建设的基本框架
秩序，确立行政权力运行的具体标准与规范，提高
行政管理相对人对于行政活动的可预见性。 加强
数字政府建设中的法律制度供给， 强化行政机关
处理个人信息法律规范。

“法治政府建设水平的差异将带来虹吸效应，
法治水平较低的地区在招商引资、经济发展上会
处于不利位置，经济水平越来越差。因此《报告》
对于此次评估中排名靠后的城市也能起到提
醒作用， 这些城市在优化营商环境的过程中
不仅需要完善基础设施， 也需要打造制度化、
规则化的政府权力运行环境，打造招商引资重要
的‘名片’。”赵鹏说。

北京商报记者 方彬楠 袁泽睿

4月23日， 中国政法大学法治政府研究院发布《中国法治政府评估报告

（2021-2022）》（以下简称《报告》）。《报告》显示，我国法治政府建设水平总体上

不断提升，地方政府法治政府建设的主动性、创新性进一步显现。不过，我国法治

政府建设水平不平衡不充分的问题也依旧突出。

变身网红打卡地

“以前是破破烂烂的，旁边的南长河里还
会冒出臭味儿，现在就明显好多了。”在海淀区
五塔寺路散步的一位居民告诉北京商报记者，
过去，她走这条路是“不得不走”，现在则变成
了“想过来走走”。

为深入贯彻“慢行优先、公交优先、绿色
优先”发展理念，持续改善步行、骑行环境，北
京市实施慢行系统品质提升三年行动， 每年
制定《慢行系统品质提升工作方案》。这位居
民的心理变化背后， 则是三年行动中的切实
举措。

“之前五塔寺路两边都停着车，有车辆有行
人，非常不安全，而且旁边的南长河在夏季的时
候蚊虫也特别多，还会有一点臭味儿，但经过治
理，现在路上的车主要是单向行驶，没有人车
混杂的状况了。同时，其中还设置了健身的步
道，水域也得到了治理。”海淀区北下关街道五
塔寺社区党总支书记、居委会主任张杨告诉北
京商报记者，2022年， 五塔寺路被评为了最美
街巷，这条路也成了一个网红打卡点。

据张杨介绍，目前，五塔寺路的一侧是南
长河，而另一侧当前正竖立着一片绿围挡，未
来， 被围住的部分将会是一个大型开放式公
园。“‘脏乱差’正在变成美丽的自然景观。”张
杨表示。

切实举措下， 北京的许多居民都在产生
着与前述居民相似的心理变化。 据北京交通
委数据，2022年交通部门开展的慢行系统出
行总体满意度调查显示，91%的市民认为自
行车道整治效果好，88%的市民认为步道整
治提升效果好，81%的被访者认为交叉口便
捷性有所改善，骑行过街不便、大路口步行通
过难等问题得到缓解。

市民慢行出行的比例也在这样的变化中

逐步提升。2022年，中心城慢行出行比例49%，
创近十年新高，其中步行出行比例为31.7%，较
2020年上升0.5个百分点； 自行车出行比例
17.3%，较2020年上升1.9个百分点。

拓宽80.6公里自行车道

三年来， 北京市民慢行出行意愿持续提
升，自行车回归城市。在这背后，既有制度的
引领，也有关键瓶颈的击破。

在制度方面， 北京市先后编制出台《北
京市慢行系统规划2020-2035年》《北京市
“十四五”时期慢行交通品质提升规划》等4部
规划文件， 提出了北京慢行系统规划的总体
目标，明确了慢行系统未来发展定位。同时，
还编制《步行和自行车交通环境规划设计标
准》（DB11/1761-2020） 等7部技术文件，首
次提出了路口非机动车左转、自行车优先标

识、自行车导向箭头等系列创新措施，明确
了步行和自行车优先的街道空间分配原则，
新增了城市道路与绿道、 巡河路的衔接要
求， 引导北京慢行系统治理评价向标准化、
规范化发展。

同时， 交通部门也在不断消除关键瓶颈
点，以提升慢行系统顺畅度，增强行人过街安
全性。包括在路面宽度12米以上道路，完成了
35.9公里独立自行车道设置和80.6公里自行
车道宽度拓宽； 先后打通马家堡西路跨五环
桥等4个桥区、 厢黄旗路等6条瓶颈路的慢行
系统断点， 完成望京西路与阜通西大街路口
（面积缩小60%）、工体北路与三里屯路口（杆
体数量减少60%）等6个典型路口整治；设置
非机动车一次左转路口近50处；两广路、平安
大街等10余条主干路实现行人二次过街，雍
和宫、 王府井等商业区试点应用了智能斑马
线，慢行系统连续性、安全性得到有效提升。

上线28条骑行线路

慢行系统的建设， 不仅仅是对道路的建
设，更是对慢行系统的综合治理。为此，近年
来，北京交通部门不断加强水路绿融合。一方
面，推进巡河路慢行系统建设工作，建成了凉
水河22.4公里（双营桥至南五环）连续贯通的
慢行步道系统、北运河21.5公里（榆林庄闸至
市界段）骑行绿道、亮马河景观廊道，组织实
施清河下段18.15公里慢行系统，满足市民休
闲骑行需求。另一方面，开展绿道系统建设，
先后建成营城建都滨水绿道、 环二环城市绿
道、环城公园环绿道、园博绿道等，串联多条
重要林荫街巷和公园景点， 体现北京丰富的
历史文化底蕴。

此外，北京交通部门还注重巡河路、绿道
与慢行系统有机融合，完成朝阳绿道、昌平42

公里绿道、三山五园绿道、CBD城市森林公园
恒惠东路、玉渊潭滨水路、永引渠滨水绿道等
巡河路、 绿道与慢行系统互联互通。 在此之
外，还推出了28条“漫步北京”文旅骑行线路，
以“骑行+沉浸体验”为重点，以“文化+创新业
态”为纽带，串联各类消费新场景，促进慢行
与文旅深度融合。

在不断强化区域慢行环境综合治理的过
程中，一批慢行系统示范区也逐步形成。东城
区王府井结合老城街巷胡同，深化停车治理改
革，甘雨胡同等9条胡同实现30公里限速，韶九
胡同等7条胡同完成了“机动车禁停” 多项改
造，率先建成交通安宁步行友好街区。朝阳区
聚焦CBD商务中心区出行特征，实现区域交通
科技管控全覆盖，改造慢行系统27公里，新增
过街安全岛25处，打造秩序井然、慢行优先示
范区；石景山保险产业园通过将京密引水渠滨
水绿道、园林步道、园区便道和空中廊道“四道
融合”，打造保险产业园慢行系统示范区，规划
建成4座慢行跨河桥，1.5公里全封闭儿童平衡
车赛道、3公里夜间慢跑路线。

以此为典型， 各区持续打造慢行系统示
范区，如西城区金融金科新区示范区、丰台汽
车博物馆示范区、海淀中关村西区示范区、通
州梨园永顺示范区等。

接下来， 北京对慢行系统的综合治理还
将持续开展。从区域来看，海淀区交通委城市
道路事务科科长张彦告诉北京商报记者，
2023-2025年，海淀区围绕打基础、促融合、
造名片、创模式、强科技五大方面，制定了36
项工作任务。从北京整体看，北京市交通委
城市道路管理处一级主任科员荆禄波向记
者透露，今年交通部门将会继续推动“水路
绿”三网融合。“今年大概计划实施8个街道的
试点， 目前正在开展方案制定等前期工作。”
荆禄波表示。

北京商报记者 方彬楠 冉黎黎

北京市实施慢行系统品质提升

三年行动以来，持续改善步行、骑行

环境，市民慢行出行意愿持续提升，

自行车回归城市。4月23日， 北京商

报记者从北京市交通委获悉，2022

年，中心城慢行出行比例49%，创近

十年新高。在这背后，既有对“水路

绿”的融合治理，也有制度的引领和

对关键瓶颈的击破。


