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新机构

5月18日， 位于北京市西城区金融街15号的
鑫茂大厦门前热闹非凡，人头攒动。这一天，鑫茂
大厦南门石狮子身后挂了逾五年之久的“中国银
行保险监督管理委员会”牌子换为“国家金融监
督管理总局”。

中共中央政治局委员、 国务院副总理何立峰
出席仪式并揭牌。 国家金融监督管理总局领导班
子成员和干部职工代表， 中央金融委员会办公室
以及人民银行、证监会、国家外汇管理局等有关部
门负责同志参加仪式。 李云泽作为国家金融监督
管理总局党委书记首次公开亮相。

这也意味着，银保监会彻底完成自己的历史
使命，“交棒”给国家金融监管总局。至此，我国
金融监管体系进入了人民银行、 国家金融监督
管理总局、证监会，“一行一局一会”为主导的全
新时代。

今年3月，金融监管领域机构改革“靴子”正式
落地。根据方案，国家金融监督管理总局作为国务
院直属机构， 将统一负责除证券业之外的金融业
监管。 国家金融监督管理总局的监管职责将主要
涉及：强化机构监管、功能监管、行为监管、穿透式
监管、 持续监管， 并统筹负责金融消费者权益保
护，加强风险的管理和防范处置，依法查处违法违
规行为。

5月10日下午， 国家金融监督管理总局召开
领导干部会议， 中央组织部有关负责同志宣布了
中央决定： 李云泽任国家金融监督管理总局党委
书记。这位“70后”领导曾在国有银行系统任职25
载，在四川省人民政府担任副省长期间，也曾分管
省发展改革委、财政厅、省地方金融监管局（省金
融办）等单位。

在金融改革方面，李云泽曾有多次公开表态，
谈及防范金融风险，李云泽曾表示，要紧盯重点金
融机构加强金融风险防范， 加强对地方金融组织
的监管，坚决守住不发生系统性金融风险底线，营
造良好的金融生态环境。关于私人银行发展，李云
泽指出，发展眼光并不拘于同业竞争，要敢于跳出
银行间、非银同业机构间的传统关系，拓展合作渠
道，打开上游资金来源的渠道，开放下游产品配置
的渠道，实施跨界资源整合。

招联首席研究员董希淼指出，5月18日，国家
金融监督管理总局正式揭牌， 标志着这一轮金融
监管体制改革迈出重要一步。正式揭牌之后，国家
金融监督管理总局应根据新变化、新需要，进一步
调整优化部门职责和机构设置， 推进地方派出机
构改革。同时，以此为契机，推动完善地方金融监
管体制，建立中央和地方金融监管协调机制，更好
地防范化解区域性和系统性金融风险。 本次金融
监管体系改革之后，具有中国特色的“双峰”监管
进一步显露端倪———人民银行主要负责货币政策
和宏观审慎监管； 国家金融监督管理总局统一负
责除证券业之外的金融业监管和金融消费者、投
资者权益保护；证监会负责资本市场监管，增加企
业债券发行审核等职责。

新格局

组建“国字头”的国家金融监督管理总局是我
国新一轮金融监管体系改革的重要组成部分，也
从根本上理顺了机构监管和功能监管行为之间的
关系。

按照3月公布的机构改革方案，人民银行剥
离金融控股公司监管和行为监管职能， 专注于
货币政策与宏观审慎监管， 作为中央银行的功
能得到进一步强化。 国家金融监督管理总局在
银保监会基础上组建， 承担从人民银行划入的
对金融控股公司等金融集团的日常监督管理职
责、 有关金融消费者保护的职责以及承担证监
会的投资者保护职责， 专注聚焦于金融机构监
管和行为监管。

证监会由国务院的直属事业单位调整为国务
院直属机构， 划入国家发改委的企业债券发行审
核职责，更加专注于资本市场监管，监管的目标更
加单一。

纵观我国金融监管体制的变化不难发现，解
决现行体制存在的交叉监管和监管空白等问题，
以提高金融稳定性的目标十分明确。 在金融业综
合经营趋势日渐清晰、不断深化的背景下，如何深
化金融监管体制改革成为一大重要课题。

星图金融研究院副院长薛洪言在接受北京商
报记者采访时表示，从职责划分上看，国家金融监
督管理总局拥有除证券业外所有金融机构监管权
限，覆盖范围大于原银保监会，有助于更好地落实
二十大提出的“要依法将各类金融活动全部纳入
监管” 的工作要求， 消除潜在监管空白或薄弱环
节，更好地化解潜在金融风险。

在植信投资首席经济学家兼研究院院长连
平看来，由国家金融监督管理总局统一负责除证
券业之外的金融业监管工作，能够有效避免中央
和地方、 多个部门之间多重监管或监管缺失问
题，监管范围覆盖整个金融领域，分工更为合理，
将大大提高金融监管效率。 改革将强化机构监
管、行为监管、功能监管、穿透式监管、持续监管，
有效调整中央和地方政府金融监管职责，规范金
融市场运行秩序，更好地支持金融创新，控制金
融风险。

新起点

近年来， 我国金融消费者权益保护制度不断
完善，《中国人民银行金融消费者权益保护实施办
法》《银行保险机构消费者权益保护管理办法》等
文件相继出台，但增加金融消费者“安全感”，建立
统一独立的监管主体也是亟待解决的问题。

2012年，人民银行金融消费者权益保护局成
立，经历了多年的演变，其目前的主要职责为：综
合研究金融消费者保护重大问题， 拟订发展规划
和业务标准，建立健全金融消费者保护基本制度。
牵头建立金融消费者保护协调机制， 统筹开展金
融消费者教育， 牵头构建监管执法合作和非诉第
三方解决机制。与此同时，银保监会与证监会内部

也都设有相对应的金融消费者保护部门。
三部门均设立金融消费者保护部门容易造成

重复工作、缺乏统一的协调运作的情况。此次监管
机构改革大幕， 除了提升监管覆盖性、 统一性之
外，最大的亮点就是统筹强化金融消费者保护，将
此前分散在“一行两会”的金融消费者保护职能划
入国家金融监督管理总局，从事前防范、事中处置
和事后风险保障三方面入手， 完善金融消费者保
护机制。

在薛洪言看来， 国家金融监管总局将统筹负
责金融消费者权益保护工作，证监会、人民银行将
各自相关职权转移划分给国家金融监督管理总
局， 有助于提升金融消费者权益保护工作的内在
统一性，更好地保护金融消费者权益。

国家金融监督管理总局的设立是我国在金融
同业监管上迈出的一大步，未来已来，在统一监管
下，金融市场必定更加规范，更加充满活力。

浙江大学国际联合商学院数字经济与金融创
新研究中心联席主任、研究员盘和林指出，揭牌之
后国家金融监督管理总局将正式运营， 新的监管
组织架构体系运转，这样的机构设置，让职责更加
明确，监管责任更加突出，且本轮将事业编制改为
行政编制，未来这些部门更加倾向公平性、合规性
考虑， 能够给金融系统带来更加清晰透彻的监管
环境，从而提升我国金融领域的治理能力，完善我
国金融领域的治理体系。

北京商报记者 宋亦桐

时隔逾五年，北京金融街15号再度迎来历史性时刻。5月18日上午，国家金融监督管理总局正式揭牌。至此，我国金融监

管体系正式进入人民银行、国家金融监督管理总局、证监会，“一行一局一会”为主导的全新时代。从职责划分上看，国家金

融监督管理总局聚焦于金融机构监管和行为监管，对消除潜在监管空白、化解潜在金融风险具有积极作用。

国家金融监督管理总局5月18日上
午在北京正式挂牌。记者注意到，原银保
监会旗下媒体《中国银行保险报》官网近
期也更新自我介绍：《中国银行保险报》于
2019年10月11日创刊， 是国家金融监督
管理总局主管的唯一工作日报。 前身为
《中国保险报》。

国家金融监督管理总局
主管的唯一工作日报已明确

5月18日，国家金融监督管理总局正
式挂牌，官方微信公众号“国家金融监督
管理总局”同步上线。

新起点，新征程，新使命！“国家金融
监督管理总局” 官方微信公众号将以提
供全面准确的金融监管信息服务为己任，
加强与社会各界和广大金融消费者的沟
通联系，不断提高信息发布的时效性和权
威性，走好网上群众路线，助力中国金融
业高质量发展。

国家金融监督管理总局
官方微信公众号上线

国家金融监督管理总局筹建时间线

3月7日

5月10日

5月18日

十四届全国人大一次会议在北京人
民大会堂举行第二次全体会议，根据
会上公布的国务院机构改革方案，将
组建国家金融监督管理总局，不再保
留银保监会

国家金融监督管理总局
召开领导干部会议，中央
组织部有关负责同志宣
布了中央决定：李云泽任
国家金融监督管理总局
党委书记

国家金融监督管理总局
正式挂牌

原银保监会官方网站首页更
名为国家金融监督管理总局，
官方微信公众号“国家金融监
督管理总局”同步上线

国家金融监督管理总局监管职责
●统一负责除证券业之外的金融业监管，强化机构监管、行为监管、功能监管、穿

透式监管、持续监管，统筹负责金融消费者权益保护，加强风险管理和防范处
置，依法查处违法违规行为，作为国务院直属机构

●中国人民银行对金融控股公司等金融集团的日常监管职责、 有关金融消费者
保护职责，证监会的投资者保护职责划入国家金融监督管理总局

国家金融监督管理总局党委书
记李云泽在揭牌仪式上表示，将奋力
开创新时代金融监管工作者新局面。

在“转变职能，提升效能”方面，
将坚定践行习近平总书记提出的“恪
尽职守、敢于监管、精于监管、严格问
责”的监管精神。不断完善具有中国
特色时代特征的金融监管体系、监管
规则，全面强化机构监管、行为监管、
功能监管、穿透式监管、持续监管，为
构建新发展格局、推动高质量发展提

供有力支撑和坚强保障。
工作重点上， 要全面落实服务

实体经济、防控金融风险、深化金融
改革三大任务， 依法将各类金融活
动全部纳入监管， 努力消除监管空
白和盲区，大力推进央地监管协同，
牢牢守住不发生系统性金融风险底
线。担当负责，敢于斗争，善于斗争，
积极营造良好的金融法治环境，坚
决维护人民群众的合法权益， 筑牢
守卫国家金融安全的钢铁长城。

国家金融监督管理总局党委书记李云泽：

牢牢守住不发生系统性金融风险底线

5月18日上午，国家金融监督管
理总局揭牌仪式在京举行， 王江出
席了仪式。据介绍，王江已任中央金
融办分管日常工作的副主任。

公开资料显示， 王江出生于
1963年7月，山东乳山人，曾任中国
建设银行山东省分行副行长、 湖北
省分行行长、上海市分行行长等职。
2015年，他转任交通银行副行长。

2017年， 王江出任江苏省政府
副省长、党组成员。2019年底，他重
返金融行业， 任中国银行党委副书
记、行长。2021年初，他回到中国建
设银行，任党委副书记、副董事长、
行长。2022年3月， 他转任中国光大
集团党委书记，4月任董事长。

今年5月16日下午， 中国光大
集团股份公司召开党委扩大会议。
受中央组织部领导委派，中央组织
部有关干部局负责同志宣布了中
央决定：免去王江同志的中国光大
集团股份公司党委书记职务，另有
任用。

中央金融办是此次党和国家机
构改革中新组建的机构。 改革方案
要求，设立中央金融委员会办公室，
作为中央金融委员会的办事机构，
列入党中央机构序列。 不再保留国
务院金融稳定发展委员会及其办事
机构。 将国务院金融稳定发展委员
会办公室职责划入中央金融委员会
办公室。 北京商报综合报道

王江履新中央金融办副主任一职

在此前的5月10日，国家金融监
督管理总局召开的领导干部会议
上， 中央组织部有关负责同志宣
布了中央决定： 李云泽任国家金
融监督管理总局党委书记。 这也
是官宣组建国家金融监督管理总
局后的首次人事任命。

从工作履历来看，李云泽曾在
国有银行系统任职25载， 在四川
省人民政府担任副省长期间，也曾
分管省发展改革委、财政厅、省地
方金融监管局（省金融办）等单位。
在分析人士看来，李云泽具备丰富
的金融系统和地方工作经历，有
助于加强中央金融管理部门与地

方政府在地方金融监管方面的协
调， 进一步推动地方金融监管体
制改革。

资深金融政策监管专家周毅钦
认为，“70后” 李云泽任职国家金融
监督管理总局是金融监管干部年轻
化的表现。 李云泽具备长期国有银
行的工作经验， 对于后续执掌国家
金融监督管理总局、 管理银行等机
构十分有利，与此同时，其在四川省
就任副省长曾参与地方性中小金融
机构防范与化解风险的经历， 也有
利于后续执掌国家金融监督管理总
局， 推动相关商业银行的金融风险
化解工作。

干部年轻化 李云泽履新党委书记
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