
2政经

如何用好管好增发国债首批资金

醉驾情节轻微可不起诉或定罪免刑

新东方12月18日发布通知：任命
董宇辉为新东方教育科技集团董事
长文化助理，兼任新东方文旅集团副
总裁。

对此， 俞敏洪发文称，“祝贺宇
辉，风雨同行！”公司的管理理念是否
转向MCN不得而知， 但俞敏洪老师
对于流量的拿捏已经炉火纯青。

当晚8点，董宇辉复播，俞敏洪和
董宇辉用了近半个小时解释风波，并
对董宇辉未来做了全新规划。

董宇辉会有自己独立的直播间，
定位是书籍推荐、文旅推广等。简而
言之，做更多自己喜欢的事儿。董宇
辉说，“收益最大化不是我的追求，做
我认为对的事情更重要”。

连日来，东方甄选热搜已经上麻
了。“小作文”风波发酵、丈母娘们替
女婿委屈，东方小孙被免，董宇辉“二
选一” 回归履新高级合伙人副总裁，
桩桩件件都被大众看在眼里，记在心
上，落实到行动中。

董宇辉升官加爵，有了新的职业
规划，新东方股票暴跌后暴涨，无不
指向了资本裹挟之下，超级IP对于公
司命运的牵一发动全身。

粉丝经济里，董宇辉普通又特殊。
他和李佳琦、 小杨哥等带货主

播一样，有着鲜明的个人特色，成长
于超级大主播与大平台互相成全的
时代。

不同的是，他身上的标签让大众
更有代入感，更能共情。他的骨子里
有地道的农业基因，决定了其在下沉
市场的说服力。为人富有才华又不恃
才傲物，反倒多了谦卑真诚。

他还是一代进取阶层的杰出代表。
从农村出生长大， 靠知识改变命

运，本来从事着教书育人的体面工作，
又迫于行业变迁转型， 努力在适应时
代车轮飞转，求取生存、尊严、认可。

在一些人心中，面对“寒门难出
贵子”的撞击，守护董宇辉是守护最
后的公平正义。

人设实在太好，粉丝基础太牢。打
工人帮董宇辉“干翻CEO”，可能不是
为董宇辉出气，而是为自己争口气。

一切更具象地表现在董宇辉的
粉丝身上。东方甄选掉粉200万、董宇
辉一天涨粉超300万就能说明问题。

在中国，年轻人、超级真人IP、大
平台、商业品牌共同组成了粉丝经济
的独特生态。 粉丝经济如何运作，要
么花钱，要么花时间。

把整件事归咎于粉丝经济是避
重就轻，但直播带货与粉丝经济相通
之处不可否认。

直播带货从过去“随物”走，到现
在全网都是最低价， 只能渐渐转向
“随人”走，这是为什么传统的货架电
商要转型内容电商。

东方甄选整合了供应链，搭建了
平台，但成功的关键一步是将拥有卓
越表达能力的老师转型为主播，催生
董宇辉。

如今看起来， 风波回归平静。董
宇辉曾在直播中不止一次说，希望转
型做得足够好，有一天还能把那年夏
天离开的同事们接回来。

而现实是，从董宇辉不再是一个
普通员工开始，他和新东方就再也回
不到原点。
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资金跟着项目走

按照党中央、国务院决策部署，经报全国
人大常委会会议审查批准， 今年中央财政增
发1万亿元国债，全部通过转移支付安排给地
方， 专项用于支持灾后恢复重建和提升防灾
减灾能力。

此前， 多部门联合成立了增发国债项目
实施工作机制，并确定了第一批项目清单。根
据已确定的项目， 财政部下达了第一批国债
资金预算2379亿元。

其中， 灾后恢复重建和提升防灾减灾能
力补助资金达1075亿元，东北地区和京津冀
受灾地区等高标准农田建设补助资金达
1254亿元，重点自然灾害综合防治体系建设
工程补助资金（气象基础设施项目建设）达50
亿元。

“项目确定一批，资金预算就及时随之下
达一批。”财政部预算司司长王建凡说，为确
保增发国债资金及时下达， 财政部已提前对
国库资金进行准备。同时，与年度国债发行进
行统筹安排，已在四季度推进了国债发行。

据介绍， 此次增发国债一次性提高了对
地方的补助比例或补助标准， 并加大对中西
部地区和受灾地区的倾斜支持力度。

根据部署，增发的1万亿元国债拟通过今

年预算安排5000亿元，结转明年5000亿元。
王建凡说， 下一步将根据项目审核的具

体情况， 分批下达其他领域国债资金预算。
“今年预算安排的5000亿元将根据项目审核
进展尽快下达。”

资金分类使用

增发国债第一批资金预算下达之后，将
具体如何使用？

分类型来看， 此次下达的1075亿元灾后
恢复重建和提升防灾减灾能力补助资金，全
部按照项目分配， 将用于支持京津冀等全国
12个省份的1508个项目。

具体来看， 这些项目包括教育和医疗卫
生机构的灾后恢复重建，交通、水利等基础设
施的灾后恢复重建，水库除险加固、河道治理
等工程建设。

1254亿元东北地区和京津冀受灾地区等
高标准农田建设补助资金， 将用于支持全国
1336个县新建、 改造提升高标准农田以及修
复灾毁农田共5400万亩。

“一方面，资金优先支持东北地区和京津
冀受灾地区，合计支持规模为2885万亩；另一
方面， 加大对粮食主产省高标准农田建设支
持力度。此外，还将各地上报的248.3万亩灾
毁农田全部纳入支持范围， 支持地方及时修

复灾毁农田。”财政部农业农村司副司长魏高
明说。

此外， 第一批资金预算中还包括了50亿
元重点自然灾害综合防治体系建设工程补助
资金（气象基础设施项目建设）。

“这一资金将用于支持全国30个省、自治
区、直辖市、计划单列市的45个气象基础设施
项目建设，进一步提升气象监测能力、气象预
报预警服务能力以及人工影响天气能力。”魏
高明说。

管理多措并举

万亿元的国债资金来之不易。 如何规范
管理、加强监管，确保资金用出实效？

据悉，为规范国债资金管理，提高资金分
配使用的规范性、安全性和有效性，财政部日
前已制定印发《增发2023年国债资金管理办
法》，从国债资金用途、资金分配和预算下达、
资金使用管理、绩效管理、监督管理等方面提
出具体要求。

“我们要求省级财政部门在收到中央财
政下达的项目预算后，原则上于7日内商有关
部门分解下达。 地方财政部门应当按照项目
实施进度及时拨付资金， 不得超进度拨付资
金，不得在年底突击花钱。”魏高明说。

在加强资金监管方面， 财政部已积极采
取三方面举措：

一方面， 组织财政部各地监管局建立常
态化监管机制，加强对国债资金分配、拨付和
使用情况的监督管理。 增发国债资金将会成
为财会监督的重点。

另一方面，实施全流程跟踪监控。财政部
在预算下达后将有关项目信息全部导入预算
一体化等系统，并要求地方各级财政部门及时
将国债项目具体信息、资金下达及使用等情况
导入系统，通过系统实施全流程跟踪监控。

此外， 要求地方各级财政部门履行财会
监督主责，建立全流程监控机制，压实项目主
管部门和项目单位管好用好项目资金的责
任，切实提高资金使用效益。

“财政部将会同相关部门坚决贯彻落
实党中央决策部署， 以更加严格的要求，管
好用好每一笔资金，确保将资金用出实效。”
王建凡说。
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十五种从重情节

《意见》规定了因酒驾、醉驾曾受过处罚等
十五种从重情节，规定了一般不适用缓刑的十
种情形，对存在发生交通事故、行为危险性大
以及主观恶性深等情形的，从重处理。

醉酒标准是什么？ 北京大学法学院教授、
博士生导师、中国刑法学研究会副会长梁根林
表示，根据《意见》第4条,在道路上驾驶机动
车,经呼气酒精含量检测,显示血液酒精含量
达到80毫克/100毫升以上的,属于醉驾,公安
机关应当决定是否立案。

对于醉驾人员， 北京商报记者注意到，在
2013年司法解释规定的8项从重处理情形基础
上，《意见》 又调整、 增加了醉驾校车、“毒驾”
“药驾”等7项从重处理情形。

《意见》明确，醉驾具有下列情形之一，尚
不构成其他犯罪的，从重处理：造成交通事故
且负事故全部或者主要责任的；造成交通事故
后逃逸的； 未取得机动车驾驶证驾驶汽车的；
严重超员、超载、超速驾驶的；服用国家规定管
制的精神药品或者麻醉药品后驾驶的；驾驶机
动车从事客运活动且载有乘客的；驾驶机动车
从事校车业务且载有师生的；在高速公路上驾
驶的；驾驶重型载货汽车的；运输危险化学品、
危险货物的；逃避、阻碍公安机关依法检查的；
实施威胁、打击报复、引诱、贿买证人、鉴定人
等人员或者毁灭、 伪造证据等妨害司法行为
的；二年内曾因饮酒后驾驶机动车被查获或者
受过行政处罚的；五年内曾因危险驾驶行为被
判决有罪或者作相对不起诉的；其他需要从重
处理的情形。

而自首、坦白、立功的，自愿认罪认罚，造

成交通事故赔偿损失或者取得谅解等情况可
从宽处理。

清华大学法学院院长、教授、博士生导师
周光权表示，《意见》设置了十五种从重处理情
节,表明司法机关对严重醉驾行为毫不手软的
态度; 还规定了一般不适用缓刑的十种情形,
突出对发生实际损害后果、醉驾行为危险性大
以及行为人主观恶性大等案件的从严处理,避
免有的犯罪人心存侥幸。

五类不追究刑事责任

《意见》明确，醉驾具有五类情形之一，且
不具有本《意见》第十条规定的从重处理情形
的，可以认定为情节显著轻微、危害不大。此类
情形依照刑法第十三条、刑事诉讼法第十六条
的规定，不追究刑事责任。

这五类情形包括“血液酒精含量不满150
毫克/100毫升的”“出于急救伤病人员等紧急
情况驾驶机动车，且不构成紧急避险的”“在居
民小区、停车场等场所因挪车、停车入位等短
距离驾驶机动车的； 由他人驾驶至居民小区、
停车场等场所短距离接替驾驶停放机动车的”
“为了交由他人驾驶，自居民小区、停车场等场
所短距离驶出的”等情况。

“急救送医等紧急情况醉驾可以适用紧急
避险予以出罪,短距离挪车、交接车辆且无从
重情节,亦可以不认为是犯罪。”梁根林表示，
这些规定兼顾了事理、法理与情理,体现了办
理醉驾案件该宽则宽的刑事政策要求,彰显了
依法入罪、 合理出罪的现代刑事司法理念,有
助于克服机械执法和教条司法思维,缩小定罪
打击面,消除刑罚副作用,减少社会对立面,促
进社会和谐稳定,实现政治效果、法律效果和

社会效果的有机统一。
免予刑罚的醉驾该如何处理？《意见》明

确，对犯罪嫌疑人、被告人决定不起诉或者免
予刑事处罚的， 可以根据案件的不同情况，予
以训诫或者责令具结悔过、赔礼道歉、赔偿损
失，需要给予行政处罚、处分的，移送有关主管
机关处理。

血液酒精含量达到80毫克/100毫升以上，
公安机关应当在决定不予立案、 撤销案件或者
移送审查起诉前， 给予行为人吊销机动车驾驶
证行政处罚。此外，根据《意见》第十二条第一款
规定，不追究刑事责任的，公安机关还应当按照
道路交通安全法规定的饮酒后驾驶机动车相应
情形，给予行为人罚款、行政拘留的行政处罚。

周光权表示，《意见》规定醉驾情节显著轻
微、危害不大的，不作为犯罪追诉，这是给予行
为人一次改过自新的机会，是对初犯、偶犯、人
身危险性小的醉驾行为人的从宽处理，能有效
减少社会对立面。《意见》 同时规定了自首、坦
白、认罪认罚、赔偿谅解等从宽处理情节，明确
综合行为人驾驶的动机和目的、 醉酒程度、行
驶情况以及认罪悔罪表现等因素，认为属于情
节轻微的，可以不起诉。

中国人民大学法学院教授、 博士生导师、
中国刑事诉讼法学研究会常务副会长陈卫东
表示，《意见》对于情节显著轻微危害不大的不
作为犯罪处理,对情节轻微的可以作出相对不
起诉处理,对于这部分醉驾行为人,法律给了
当事人一次改过自新的机会,同时再将行为人
自愿接受安全驾驶教育、 从事交通志愿服务、
社区公益服务等情况作为作出上述相关处理
的考量因素,有助于强化对被从宽处理人员的
教育引导,防范行为人再次醉驾,一举多得、值
得肯定。 北京商报综合报道

最高人民法院、最高人民检察院、公安部、司法部四部门12月18日联合发布《关于办理醉酒危险驾驶刑事案件的意
见》（以下简称《意见》），《意见》将于2023年12月28日起施行。北京商报记者注意到，《意见》对醉酒驾驶的立案与侦查、
刑事追究、快速办理进行了进一步明确，特别对醉酒驾驶从重处理的15种情况进行了进一步明晰，而对于“出于急救伤
病人员等紧急情况驾驶机动车，且不构成紧急避险的”“在居民小区、停车场等场所因挪车、停车入位等短距离驾驶机
动车的”等情况，《意见》表示可以认定为情节显著轻微、危害不大。


