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拖欠工人工资!老板有可能将被
判重刑"昨日!十一届全国人大常委会十九次会议召开!刑
法修正案#八$草案提请全国人大常委会进行第三次审议%

草案中规定!以转移财产&逃匿等方法逃避支付劳动者的
劳动报酬!数额较大!是犯罪行为!经政府有关部门责令支
付仍不支付的!造成严重后果的!处三年以上七年以下有
期徒刑!并处罚金"

目前!恶意欠薪并不构成犯罪!通常的做法只是要求企
业整改! 稍重的也只是象征性按照拖欠工资的总额处罚补
一份补偿金!对企业而言!无关痛痒"当违法成本小于违法
获利时!恶意欠薪就成为了足够的利益驱动力"此前中华全
国总工会曾建议将'欠薪罪(写入)刑法*!引发了激烈的争
辩%反对者认为!欠薪本质是民事纠纷!不应作为犯罪来处
理!否则就是刑法的触须延伸过长%北京合川律师事务所
律师刘闯认为! 恶意欠薪既然已经严重影响社会秩序!就
应当将之列为犯罪行为进行打击%

+对于恶意欠薪!劳动部门本身没有查账&冻结资金&

查封资产的职能%寻找&扣留黑心老板的工作只能由公安
机关行使侦查权&羁押权%(刘闯告诉记者!由于缺乏相关
惩处依据!黑心老板屡屡恶意逃账!被欠薪者也无法进行
民事起诉% 即便是被拖欠工资的农民工好不容易找到老
板!向警方报警!但民警能做的只是调解!无权强制老板还
钱&更无权抓捕%原因便是恶意欠薪并没有被列为犯罪行
为!无法启动刑事程序%一些打工者因此使用违法手段'恶
意讨薪(的案件频发!严重危害社会安全%

昨日公布的草案二次审议稿规定!以转移财产&逃匿
等方法逃避支付劳动报酬!或者有能力支付而不支付劳动
者报酬数额较大的为犯罪%为了更好地维护劳动者合法权
益!刑法修正案,八$三审稿对此规定做了调整!增加了有
关部门责令支付仍不支付的情形% 其中规定!+以转移财
产&逃匿等方法逃避支付劳动者的劳动报酬!或者有能力
支付而不支付劳动者的劳动报酬!数额较大!经政府有关
部门责令支付仍不支付的! 处三年以下有期徒刑或者拘
役!并处或者单处罚金-造成严重后果的!处三年以上七年
以下有期徒刑!并处罚金(%
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商务部昨日宣布!将新增部分城
市开展肉菜流通追溯体系建设试点!各省,区&市$财政&

商务部门可以推荐一个地级市,含地级$城市!申报第二
批试点%本批试点城市将不超过
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个%

同首批试点城市一样!将以肉类&蔬菜+一荤一素(

为重点!建立的追溯体系需覆盖试点城市内全部大型批
发市场&大中型连锁超市&机械化定点屠宰厂 &不少于
#"$

的标准化菜市场和部分团体采购单位%具体在生产&

批发&零售&团体消费等环节建设追溯子系统!并建立肉
菜流通追溯管理平台%

同时!第一批试点城市可以根据实施情况及当地实
际情况!向财政部&商务部提出资金支持申请 %如获审
批!收到专项资金后!试点城市需根据专家评审情况修
改和完善试点工作方案!严禁出现+撒胡椒面(即重点不
突出的问题%财政部与商务部已于去年

%

月确定上海&重
庆&大连&青岛&宁波&南京&杭州&成都&昆明及无锡等

!"

个城市为第一批试点城市%

:;1:

.

"/'-01)2*3$*4

<=>

!"#$%&'()*+

/0123456789:;

<=>?@ABCDEE

?@

&""%

年打响的+稀土保卫战(已取得
初步成效!稀土价格正在由+土价(向正
常价值接近 % 中国国际经济交流中心
,
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$ 昨日发布的
''())

国际大宗商
品价格指数显示! 稀土指数一年来上涨
了近五倍%相关专家认为!这一结果促使
我国稀土资源得到了进一步保护! 短期
内稀土价格仍将上涨!尽管由于开采业&

矿区资源都比较分散! 难以集中统筹管
理! 形成铁矿石那样的价格谈判机制尚
不具备条件!但仍需为此而努力%
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昨日公布的报告显示! 去年下半年
我国对稀土行业的严格整顿是稀土出口
价格上涨最主要的原因%此外!世界稀土
价格持续上涨! 对我国稀土价格亦有联
动影响%报告做出预测!未来几年!世界
经济复苏势头良好! 需求保持稳定较高
的增长! 供给缩减将影响世界稀土价格
保持继续上涨%

由于我国稀土产业五年规划已正式

出台! 可能会带动稀土出口价格新一轮
上涨%在
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年之前!全球范围内新的稀
土开采格局难以形成! 稀土价格还会持
续走高!
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年以后!稀土价格将因供给
的补充而趋于平衡! 但依然存在一定供
需缺口%

+我国稀土出口价格目前的上涨幅
度和未来的上涨预期都很大%( 中国国
际经济交流中心研究部宏观经济处处
长王军认为 !出口价格的提升 !有效保
护了国内稀土资源不被过度浪费!环境
不被过度破坏!也为国内企业带来了效
益的提升!但稀土作为我国少数能够获
取国际定价权的资源!目前的出口价格
仍然较低!从价格上不能明显地显示出
资源大国优势%
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年底!我国探明稀土储量为
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万吨!占世界
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-产量则为
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占世界产量的
%,$

% 对于推出系列稀土保
护政策的原因!国元证券高级研究员苏立

峰认为!我国+十二五(期间将大力发展战
略性新兴产业!稀土是一大批产业的必需
物资! 保护稀土不仅仅是出于政治意义!

也是为了满足国内未来的巨大需求%

王军在接受本报记者采访时表示!

以我国目前稀土资源的储备量和产量!

有足够的优势使其成为我国在国际上获
取较大话语权的战略武器% 这一武器的
应用成为稀土行业迫切解决的另一个课
题!前不久行业消息显示!被寄予厚望的
中国稀土协会有望于今年

#

月挂牌成立!

其是否会通过成立价格谈判机制来巩固
定价权!成为业界关注的焦点%乐观者认
为!协会能像中国钢铁工业协会那样!通
过价格谈判机制进一步保护国内稀土资
源! 带领我国稀土产业在国际上巩固已
经初步获得的定价权%

然而! 定价权的取得并不能够一蹴
而就%王军认为!由于我国稀土开采业&

矿区资源都比较分散! 难以集中统筹管
理! 目前成立像铁矿石那样的价格谈判
机制尚不具备条件% 中国稀土行业协会
成立之初!还是做好政府&企业和行业之
间的纽带!促进稀土产业整合!提高产业

集中度% 而稀土最终会以何种形式来获
取稀土定价权! 还得看我国对稀土产业
的整改状况以及国际稀土行业发展趋势
来定!目前方向尚不明朗!但建立价格谈
判机制依然是首选%
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王军表示!去年我国对稀土产业的一
系列政策改变! 如缩减稀土出口配额&加
速稀土产业整合等措施!已经发出了获取
国际定价权的信号弹! 并初步取得了成
效! 为了进一步稳定这来之不易的定价
权!今年!我国将延续和优化去年采取的
措施% 具体的措施将分为四部分进行!一
是对上游资源开采企业进行整合!制止盲
目&过度开采对资源的浪费!保护环境-二
是鼓励下游产品生产企业展开激烈的市
场竞争谋求进步! 吸引各种资本介入!并
不排斥带有先进技术和管理经验的外资
进入-三是积极应对国际压力-四是成立
行业协会来促进政策的实施并对行业&

企业进行监管%
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已经连续上涨
-

个多月的国际粮
价仍难以驻足!对于中国国内粮食及农产品的传导作用
日趋明显!如何预防国际粮价攀高对于国内粮食和农产
品的传导影响!将成为国内市场年内的主要任务%

在昨日中国国际经济交流中心,
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$举办的经济
每月谈上!中国国际经济交流中心研究部宏观经济处处
长王军表示!在全球宽松货币政策的背景下!推动国际
大宗商品价格上涨的动因依然存在!特别是粮食价格在
进入上升通道后!上涨空间依旧很大%在新老因素叠加
影响下!或将导致未来国际大宗商品价格趋势性上涨且
波动加剧%

+在粮食生产成本上升&粮食需求持续增加&全球极
端气候增多和耕地面积减少以及主要发达国家将保持
货币政策宽松等大背景下! 全球粮食过剩时代或已终
结!国际粮价可能已经进入上升通道且仍有上涨空间%(

王军代表
''())

发布的农产品指数走势显示! 国际农产
品价格
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年下半年出现迅速攀升! 尤其以经济作物
棉&糖价格为甚!纽约白糖和棉花年内涨幅分别高达
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和
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%芝加哥商品交易所
'/)

玉米&小麦&大豆期货价
格涨幅呈现越来越脱离供需基本面的新趋势%进入

&"!!

年!全球粮价屡创新高!且未有止步的迹象%据世行前不
久发布的统计数据! 到
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年
!

月! 国际粮价大幅上涨
!#$

!与一年前相比飙升
&%$

!已逼近
&"".

年+粮食危机(

时创下的历史最高水平%

为保证粮食安全!我国历来对粮食的进出口实行严
格的控制措施!这使得粮食及主要农产品与国际接轨并
不密切! 但国际市场的大幅波动仍对国内有一定的冲
击%+国际市场形成涨价预期! 通过金融市场的传导!形
成心理预期的影响是第一位的%(在王军看来!隔夜的芝
加哥交易所农产品全线下跌!造成了

&&

日我国农产品价
格的大幅度调整!这就证明了在全球经济一体化的大背
景下! 任何一个国家都不可能把自己的市场织成铁桶%

+这种预期的传导作用! 将是今年国内粮食和农产品市
场需要预防的主要方面%(
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记者昨日在教育部举行的新闻通气会
上获悉!教育部基础教育一司副司长王定华表示!义务
教育均衡发展是解决择校问题的治本之策!当前要大力
整顿+占坑班(&+择校费(等问题%

王定华表示!解决义务教育阶段择校问题!从根本
上必须大力推进义务教育均衡发展! 改造薄弱学校!消
除校际教育质量的差距%通过推进均衡发展!在很多地
方已经看到明显的成效! 缓解了义务教育的择校问题%

但是在一些大中城市!这仍然是一个痼疾顽症!还需要
加大工作力度%把办班与招生联系起来!举办所谓的+占
坑班(!作为选择生源的一个途径是不允许的!是目前需
要大力整顿的%

王定华说!要明确学校禁止收取择校费!把义务教
育阶段择校与收费完全脱钩!切断学校收取择校生与获
得经济利益的联系%对于有些地方出现择校高收费的问
题!这是教育部和有关部门一直反对的!是当前要着力
先解决的问题!要淡化一些学校因为招收择校生获取经
济利益的驱动性%
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