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李家祥称! 目前中国航空运输业实行了多元化的
发展方式!虽然国有控股航企从量上占了一定比例!但
是中国政府包括民航局积极支持和鼓励民营资本投入
民航业"他强调!现在中国民航一共有

!"

家航空公司!

纯国有的公司已经没有了!包括国航#东航#南航已经
上市变为公众公司了"在

!"

家航空公司中民营企业有
#

家!占了接近
$%&

"

$对民营资本的放开! 会有助于增强民航市场竞
争!促进行业健康发展"%昨日!中国惟一一家廉价航空
公司春秋航空新闻发言人张武安表示"不过!也有不愿
具名的业内专家指出! 民航局不准成立新民营航空公
司的做法本就欠妥! 所以此次禁令的松动也是理所应
当的"

中国民航对民营航空公司的开放始于
'()!

年!随
后包括鹰联航空#奥凯航空#东星航空#春秋航空在内
的多家民营航空企业获得准入"但从

'))*

年起!中国民
航对民营资本开放的大门明显收紧"

'))#

年!民航总局
&现称民航局'下发了(关于调控航班总量#航空运输市
场准入和运力增长的通知)!正是这一文件彻底将跃跃
欲试要进入航空业的民营资本打入$冷宫%"

当时!民航局表示!近年来!中国航空运输事业发
展迅速!保持了

$+,

以上的年均增长"但随着行业的快
速发展!专业技术人员#空域资源和机场保障能力不足
等问题日益突出! 决定

')$)

年之前暂停受理设立新航
空公司的申请"

可就在去年底! 三年不批新航企的禁令即将失效
之际! 民航局又连发两份文件再度给民航业戴上了紧
箍咒"文件中不仅继续停止审批新的航空公司!对于已
批准筹建的航空公司也采取了更加严格的管理政策"

更值得注意的是! 就在今年年初举行的全国民航工作

会议上! 李家祥还明确表态!

')$$

年将继续暂停审批新
设立客运航空公司"所以!此次民航局态度的转变颇受
业内关注"
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一家民营航空公司负责人告诉记者*$与其说是民
航局对设立新民营航企一事态度有所缓和!还不如说是
市场已经对民营资本的进入做好了充分准备!这也是大
势所趋"%

数据显示!$十一五% 期间! 民航业投资超过
$

万亿
元!颁证运输机场总数达到

$*&

个!覆盖了全国
-$,

的经
济总量#

*+,

的人口和
*),

的县级行政单元! 五年新增
机场

""

个!绝大部分在欠发达地区"而预计$十二五%期
间!全行业的投资规模将在

$.&

万亿元以上!运输机场的
数量将达到

'')

个以上"

但在机场数量迅速增加的同时!其亏损问题也逐渐
暴露出来!特别是支线机场"据悉!去年国内运营的

$*&

座机场中约
$")

座机场亏损! 亏损总额为
$+.#

亿元"$现
在一般大型国有航空公司全都抢占客源充足且利润高
的干线市场!对于支线领域涉足较少!本来民营航企应
该是支线航线的主要运营者!但由于此前的+国进民退
潮,以及民航局的+禁入令,!导致支线机场面临建成没
人用的困境"%一位业内人士告诉记者"

另外!航空运输业对地方经济的带动性极强!对金
融#旅游#商贸#信息#物流等产业都有推动作用" 根据
相关国际研究机构计算!民航业投入和产出的比例是

$

-

#

"李家祥也指出!过去有句话叫做$要想富!先修路%!现
在又加了一句话!$要开放!上民航%"所以!各地对于成
立航空公司的需求较为迫切"

还有非常重要的一点是!民航市场自去年起至今都
保持着异常火热的态势!

')$)

年全行业实现利润总额
!"*

亿元!效益创历史最好水平"其中航空公司实现利润总额

"&$

亿元!占全球航空公司利润总额的
+),

"旺盛的市场
需求使现阶段成为新航空公司诞生的最佳时期"
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针对民航局有望重新受理新设民营航空公司申请
一事!业界的反应却出人意料的谨慎甚至有些冷淡"$民
航局说有三家准备申请成立民营航企!但没有提及到底
成立的是货运#客运还是通用航空公司"如果最终没有
开放公共运输客运公司!那对于市场的影响就小得多"%

奥凯航空创始人刘捷音说"

而另一家民营航企负责人则告诉记者! 他注意到
李家祥在讲话中提及!$民航局将对私人投资者进行审
查!包括设立了一些门槛!这些审查和门槛不是限制私
营投资者的进入!而是从保证航空运营安全#保证旅客
的公众利益出发! 说到底这些条件和门槛也是为了新
进入者! 包括私营的航空公司组建以后能够更好地发
展%"

上述负责人坦言!民航局此前就曾提出要抬高民营
航企的准入门槛!其中包括要购买

"

架飞机等!而原来民
营航空公司在起步阶段为避免大量占用资金!一般靠租
飞机运营"由此可见!就算民航局重新审批公司了!但要
求如此严格!恐怕鲜有民营资本能够承受"

张武安则分析! 如果现在真的重新审批新民营航
企!那么这些企业一定有其自身特色!或者是廉价航空
或者是支线航空"事实上!未来民营航空也必须走差异
化道路才能生存下去!与国有大型航企正面争夺市场完
全没有胜算"

原中国民航管理干部学院院长田保华也称!现在大
型国有航空公司已经将好的航线# 时刻资源都占据了!

新进来的民营航企经营将非常困难"此外!现在还没有
看到针对民营航企的大力扶植政策!故此就算开放民营
航企进入!其能否生存下去还是问题"
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高铁对民航有冲击!但也有帮助"在
!""

公里范
围内!高铁对民航冲击较大!达到

!"#

以上.

!""

公里至
$""

公里!冲击达到
%"#

以上.

&"""

公里以内影响旅客量为
'"#

.

&!""

公里以内为
&"#

.

&!""

公里以上影响不大"社会对民航
需求旺盛!目前北京#上海#广州增加一个航班量都困难!高
铁可以缓解压力!有利于民航进一步调整结构!调整航线布
局!向西部边远地区发展"其次!在一定的航线上!高铁是民
航客源的补充"如拉萨!铁路开到拉萨后!民航飞拉萨的航
班客流增长了

%$#

"许多坐火车到拉萨的人!都坐飞机回来
了"第三!高铁的冲击还有利于民航改善管理和服务水平!

为公众提供更好的服务"
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中国民航转型在确保安全的同时!要增强国
际竞争力"中国民航的国际竞争力相对较弱!在国内货运
市场上!中国企业仅占

'"#

!有
("#

以上的业务被国外航空
公司抢占.在客运上!国内的国际航线上中国航空公司仅
占
)*#

左右! 国外航空公司占
!)#

左右的份额" 这一比例
和民航快速发展态势# 机队快速增长态势不是太吻合"所
以! 下一步要引导航空公司在提升国际竞争力上多下功
夫"其次!今后的机场建设要着眼于大众化战略!使更多的
老百姓能坐得上飞机!服务大众"内外结合!确保安全!国
际有竞争力!国内实现大众化!民航强国的目标就能实现"
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旅客出行第一需要安全!第二是正点"正点是
消费者的切身利益"世界航班正点率平均水平在

$"#

左右!

中国民航约与世界平均水平差不多! 但安全水平好于世界
平均水平"中国民航百万架次事故率是

"+&

!美国是
"+&*

!欧
洲是

"+&!

"民航局有个指导思想是!航班正点首先要服从航
班安全"

去年中国民航航班正点率是
(!+!#

!前四年都在
$"#

以上"下滑的原因!首先在于民航发展快!空域资源紧张.

第二是由于航班量的增加! 航空公司在运营管控上加大
了工作量 .三是去年极端天气增多 "三大原因中 !天气难
以把握! 我们要在空管的管理和提高航空公司管控水平
上下功夫 "去年民航局采取了

$

条办法 !今年要进一步推
动航班正常性工作!其中包括对机场流量进行科学评估!

科学接纳航班. 对航空公司运营的整个流程要提出标准
和监控"
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