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根据财政部发布的
!关于在中关村国家自主
创新示范区开展科研项目
经费管理改革试点的意
见"#科技部$国家发改委$

工信部$ 卫生部分别与北
京市政府建立部市会商机
制# 确定一批联合支持的
新立项项目# 并在这些项

目中进行科研项目经费管
理改革试点% 在总结科技
重大专项列支间接费用经
验的基础上# 对试点项目
中相关国家科技计划项目
开展间接费用补偿机制$

科研项目经费分阶段拨
付$科研项目经费后补助$

增加科研单位经费使用自

主权的试点%

根据财政部发布的
!关于在中关村国家自主
创新示范区试行中央级事
业单位科技成果处置权改
革试点工作的通知"#一次
性处置单位评估价值或批
量评估价值

!""

万元人民
币以下的科技成果# 由中

央级事业单位自主处置#

报财政部备案%

另外一个即将对外公
布的政策是在中关村示范
区实施中央级事业单位科
技成果收益权改革试点%

中央级事业单位科技成果
转化&转让'收入#拟将部
分收益留给科研单位#纳

入单位预算管理%

此外# 财政部和科技
部有关负责人透露了即将
在中关村示范区实施的试
点政策% 其中一个是高新
技术企业认定办法试点政
策%关于在中关村国家自主
创新示范区完善高新技术
企业认定管理试点工作有

关办法也即将出台#针对申
报高新技术企业必须要具
有的核心自主知识产权#试
点政策对核心自主知识产
权的范围进行了扩充#打破
了企业必须成立一年以上
才有资格申请认定的标准#

注册满半年不足一年的企
业也可以申请认定%

动员大会上# 最引人
关注的莫过于科技部针对
中关村高新技术企业认定
标准的试点政策% 对于在
中关村注册的企业# 能够
入选高新技术企业# 将享
受到税收$金融$人才等一
些列的优惠政策%

财政部和科技部有关
负责人透露了即将在中关
村示范区实施的试点政
策%其中#针对高新技术企
业的认定标准#政策显示(

)核心自主知识产权的范
畴新增国家新药$ 国家一
级中药保护品种$ 国家农
作物品种$国防专利$技术
秘密等五项内容# 对符合
战略性新兴产业及研发费
用占比达到

#"$

的企业 #

允许以企业秘密作为知识
产权申报%*

根据现行规定 #申报
高新技术企业认定的企
业#必须要具有核心自主
知识产权%自主知识产权
主要是指技术专利 $标
准 %由于技术专利 $标准
从研发到成果申报是个
漫长过程 #要求绝对地拿
出成果才能被认定# 企业
可能很难坚持那么久%另
外# 有不少企业的药物配
方$ 食品配方并没有申报
专利和标准%

新规允许符合条件的
研发企业以技术秘密视同
拥有知识产权申报# 打破

了现行需要取得专利或标
准才能申请认定的规定%

今后还将出台企业秘密认
定细则%

据了解# 为支持中关
村大量创新创业中小企业
的发展# 认定办法打破了
以往企业必须注册一年以
上才有申请的标准% 对注
册满半年不足一年# 研发
费用总额占成本费用

%"$

以上的企业# 可以申请认
定高新技术企业%同时#认
定工作专家组只对企业核
心自主知识产权的水平$

科技研发及成果转化能力
进行了评价# 取消了对企
业科技研发水平$ 科技企
业成长性的评价%

)单是这项政策#估计
就有超过

&'""

家中关村中
小企业直接受益%*科技部
负责人表示#科技部$财政
部$ 税务总局曾会同北京
市# 对完善中关村国家自
主创新示范区高新技术企
业认定的措施进行了深入
调研% 三部门调研后一致
认同# 中关村初创科技型
企业聚集度高$ 研发投入
高$ 技术含量高$ 成长性
强# 通过调整中关村示范
区高新技术企业的认定标
准# 扶持这类企业快速发
展#对加速科技成果转化$

加快战略性新兴产业发
展$ 加快经济发展方式转
变都将有着重要意义%
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事业单位科技成果处
置权一直是制约我国科
技资源难以产业化的)老
大难 *问题 %由于政策不
畅# 许多闲置在高校$科
研院所的先进专利)无人
敢问*%

财政部最新发布的

!关于在中关村国家自主
创新示范区试行中央级
事业单位科技成果处置
权改革试点工作的通知"
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号 '#将使
中关村率先成为全国事
业单位科技成果处置权
改革的)试验场*#对未来
进一步激活我国大批事
业单位闲置资源有着战略
性的意义%

!通知"明确了中央级
事业单位对科技成果处置
的范畴#是指)中央级事业
单位对其拥有的科技成果
进行产权转让或注销产权

的行为#包括无偿划转$对
外捐赠$ 出售$ 转让等*%

!通知"提出#对一次性处
置单位评估价值或批量评
估价值

!)"

万元人民币以
下的科技成果# 由中央级
事业单位自主处置# 报财
政部备案-
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万元人民币
以上

*
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的 #仍按现有规
定经主管部门审核后报财
政部审批%

财政部负责人表示 #

目前现行的制度规定#中
央级事业单位科技成果转
化&转让'收入#扣除奖励
资金后# 作为非税收入全

部上缴中央国库% 新政策
则提出# 中央级事业单位
科技成果转化 &转让'收
入#扣除奖励资金后#将部
分收益留给科研单位 #纳
入单位预算管理% 同时#

为更好地调动中关村示
范区科研机构 $ 高等院
校$科研院所转化科技成
果的积极性#经认真研究
并报国务院领导原则审
批#提出了将部分收益留
给科研单位的方案# 目前
相关方案正在征求有关部
门和单位的意见# 争取尽
快出台%
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当天# 财政部发布了
最新出台的!关于在中关村
国家自主创新示范区开展
科研项目经费管理改革试
点的意见"&财教+
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号'%!意见" 明确了试点的
范围在科技部$ 国家发改
委$工信部$卫生部分别与
北京市政府确定的联合支
持的新立项项目中#进行科
研项目经费管理改革试点%

!意见"要求#对试点
项目中相关国家科技计划
项目实行间接费用补偿机

制% 在试点项目中开展科
研经费分阶段拨付$ 科研
项目经费后补助$ 增加科
研单位经费使用自主权的
试点%

据了解# 我国现行制
度对科技经费支出预算方
面安排过细# 要提前明确
资金# 而且科研单位对于
经费使用缺少自主权#)买
酱油的钱就不能买醋*#现
行的政策僵硬$死板#无形
中束缚了科研生产力%新
政策则将增加科研单位经
费使用自主权# 在一定范
围内放开了科研单位对经
费的使用权% 这在实际工
作中# 为科研组带来了许
多便捷之处# 彰显了人性
化关怀%

科研经费分阶段拨付
和科研项目经费后补助#

就是要通过 )先科研后拿
钱*方式#促使科研机构围
绕目标任务# 全身心地投
入科研% 改变以往我国大
部分科研经费采取先项目
申报$ 获批后一次性拨付
由此导致的科研项目承担
单位重立项$轻产出#和一
次性拨付可能导致的资金
大量结余等问题% 科研经
费部市会商机制# 则把科
研项目交给中关村企业来
主导# 以此调动中关村企
业参与国家科技项目的积
极性%

财政部负责人表示 #

除了以上最新政策# 去年
开始 #)研发经费加计扣
除# 职工教育经费税前扣
除# 股权激励个人所得税
缴纳* 等一批先行先试政
策已开始在中关村实施%

)考虑到示范区企业为员
工教育培训要求较高的实
际情况# 将示范区内科技
创新$ 创业企业发生的税
前扣除限额由工资限额的
%,-.

提高到
!.

-对科技创
新企业给技术人员的奖
励#实行在

-

年内缴纳个人
所得税的优惠%同时#财政
部$科技部联合推出的!中
关村企业股权和分红激励
的示范"#相比以往的自主
创新经营分配制度# 新办
法适当降低了实施股权激
励的门槛条件# 细化了实
施方案的有关细则# 以及
审批和后续管理操作内
容# 打破了限制高校和院
所科技人员实施股权激励
的瓶颈# 为中关村科技创
新型企业注入了新活力%*
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