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!关于规范商业预付卡管理的意见"明确#未来购卡
者在购买商业预付卡时#需要通过实名制方式操作$对于
购买记名商业预付卡#或者一次性购买

!

万元以上不记名
商业预付卡的单位或个人# 发卡人需要对购卡者进行实
名登记$此外#!意见"同时明确#商业预付卡将限额发行#

其中#不记名商业预付卡面值不超过
!"""

元#记名商业预
付卡面值不超过

#"""

元$

针对购卡环节的支付问题#!意见"同时表示#单位一
次性购卡金额达

#"""

元以上#或者个人一次性购卡金额
!

万元以上#需通过银行转账方式购买#不得使用现金#在
转账购卡过程中#发卡人要对转出转入账户名称%账号%

金额等资料进行登记$

据了解# 在当前的市场上# 商业预付卡主要分为两
类&一类由专营发卡机构发行#可以跨地区%跨行业%跨法
人使用'另一类由商业企业发行#只能在本企业或同一品
牌连锁商业企业购买商品%服务的单用途预付卡$虽然发
行途径并不相同#但按照用途来判断#一些商业预付卡在
一定程度上扮演了流通货币的角色$

(按照政策规定#如果购买
!

万元以上的商业预付卡#

就需要实名登记# 这将对利用商业预付卡进行各种腐败
的行为起到威慑作用$)商务部研究院消费经济部副主任
赵萍分析表示$

与此同时#中国社科院经济研究所高级研究员%区域
经济研究专家徐逢贤分析表示#此次实名制的推广#将首
先对政府部门的腐败行为起到打击作用$(在我国目前的
高消费领域中#公务消费占据很大的比例#而商业预付卡
是推高公务消费的一个原因#采用实名制后#一些消费环
节的交易成本将随之增高#这就能降低公务消费的水平#

避免腐败问题的发生$)
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值得一提的是#由于监管不严%缺乏风险防范等#商
业预付卡在为购物提供方便的同时# 也让一些腐败行为
随之发生$有分析人士指出#在使用过程中#商业预付卡
被一些企业看成逃税%套现的工具$

(为达到避税目的#一些单位在发放员工福利的过程
中#不直接发放现金#而是通过给员工发放商业预付卡的
方式操作#这样企业就可以免掉一部分税收成本#包含私
营企业% 外资企业在内的各种企业都或多或少存在利用
商业预付卡避税的行为$)赵萍分析表示#虽然现在没有
一个准确的统计数字能描述在我国市场上存在多少数量
的商业预付卡#但可以肯定的是#商业预付卡的存在导致
国家大量税收流失$

除直接造成国家税收流失# 商业预付卡也成为一些
企业或者消费者用来套现的工具$记者调查发现#在一些
大型商场的周边地区# 经常有专门的人员来收取各种类
型的商业预付卡#在该环节中#持卡人可以将商业预付卡
换为现金#达到套现的目的#与此同时#购卡人员则可以
通过周转该卡赚取差额利润$

事实上#在对商业预付卡的使用过程中#能够获取利
润的并不只有消费者和倒卖预付卡的(黄牛)人员#在预
付卡的流通过程中#商家也在链条中获利$

(对于发卡的各大商场或餐饮%美容%健身企业#发卡
不仅可以锁定客户#提高销售额#而且可通过提前获得现
金流的方式获得周转资金#而由于预付卡过期%损毁%零
头放弃等各种原因#预付卡所形成的*沉淀资金+也可以

归为企业自身所有$)中国社科院财贸所副研究员张德勇
分析表示$

正是由于发放预付卡的过程中会给各方带来大量利
润# 商业预付卡成为腐败行为的载体$(一些政府部门可
以利用发票报销购买预付卡#然后发放给私人#甚至一些
个人利用预付卡来行贿受贿# 商业预付卡的这些特点都
为政府部门的腐败提供了机会$)赵萍表示$
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就在业界猜测!意见"出台后可能引发商业企业一连
串连锁反应的时候#京城零售领域却出乎意料的平静$事
实上#在京城多家商场负责人看来#各自商场发行的商业
预付卡在新规出台前#就已经处于半实名制状态$而且多
数企业表示#采用支票方式付账时#需要办理者提供身份
证等有效证件# 新规只是对现金或刷卡的购买者要求较
少$就目前的情况看#新规对企业商业预付卡销售和日常
运营的影响有限$

一份统计数据显示 # 目前商业预付卡已成为京城
商家重要的收入来源#几乎达到总销售业绩的三成 $据
记者了解 #目前在北京商业领域 #包括王府井百货 %翠

微百货%百盛购物中心%当代商城和新世界百货等商场
的商业预付卡运营均比较成熟 $有消息称 #在北京拥有
多家门店的翠微百货#其商业预付卡的运营最为成功 #

其销售额几乎占到商场总销售业绩的五成 $ 在翠微大
厦每年的店庆中 # 商业预付卡对销售额的贡献更是惊
人$

不过#在北京翠微大厦股份有限公司总经理徐涛看
来#(新规对商场的影响有限)$目前#商户购买商业预付
卡时#商场会依据商户的付款方式来决定是否需要其提
供详细资料 $由于不少购卡者都是替公司购买 #大多采
取支票方式付款 # 商场会要求商户登记姓名和单位名
称$

徐涛表示#尽管商业预付卡占据了商场总销售的一
定比例#但正常消费仍然占据主流 #新规对企业的影响
有限$他最后表示#翠微百货会严格执行国家的相关规
定$

与徐涛的观点相同#当代商城的一位负责人也认为#

按照商场的规定#采取支票方式付款#本就需要购卡者提
供相关资料#新规对商场的影响不大$只是当购卡者采用
现金或刷卡方式付款时# 一般不需要出具个人的相关资
料$如果现金购卡者对这项新规不适应#商场很可能流失
这部分客源$

在该负责人看来# 一旦新规对商业预付卡的销售造
成影响#是否与相关部门鼓励消费的初衷相悖,

新世界百货的相关负责人则表示# 尽管商场并没有
要求实名购卡#但除了现金%刷卡方式购卡外#支票上都
会写有对方公司的明确信息# 而且还需要购卡者提供身
份证#这几乎相当于半实名制$

而对于目前国内最大的第三方商业预付卡发行机构
资和信#其发行的商通卡早就已经采用了实名制购卡$不
过#购卡者在办理时并不需要提供身份证#只需要提供姓
名和电话号码$

UVWXYZ[\]^_

尽管专家普遍认为商业预付卡采用实名制后将打击
腐败行为# 但也有分析人士指出# 在控制腐败行为过程
中#实名制更多的是起到威慑作用#由于政策缺乏细则加
上实名制的操作成本高# 实名制的推广可能并不能堵住
商业预付卡所带来的各种腐败问题$

张德勇分析表示#就商业预付卡的使用者而言#包含
政府部门%私营企业%外资企业在内的诸多单位都可能是
商业预付卡的持有人#单就政府部门而言#如果存在违规
使用商业预付卡的行为# 可以由审计部门以及纪检部门
对其进行查处#然而对大量的私营企业和外资企业而言#

由于执法成本太高# 审计部门很难对其使用商业预付卡
的行为进行调查和监督$

与此同时 #赵萍则指出 #目前 !意见 "只是要求购买
者在购买商业预付卡时采用实名制 # 但对商业预付卡
的周转环节 # 并没有政策细则同样要求其采用实名制
购卡# 这将会让实名制所发挥的实际效果有限 $(虽然
购买者在购买商业预付卡时会遵守实名制的原则 #但
该位购买者在购买该卡后 #完全可以转为他人使用 #通
过周转商业预付卡同样可以成为逃税%套现的工具$)

零售领域的专家同样认为#尽管新规的初衷很好#但
就目前的情况看#很多环节都需要深入细化#否则这项新
规就只是(走走形式)$

商业咨询师刘晖认为 #按照目前新规的要求 #大多
数商业企业执行起来没有障碍$这些企业只需要在办卡
部门多增派人手$外界对这项业务本身的热情不会受到
影响$尽管零售企业执行新规并不难 #但却给相关执法
部门提出了一个难题$当新规实行后 #具体由哪个部门
对零售企业进行检查 ,多长时间检查一次 ,违反了规定
如何处罚,

在刘晖看来#如果只是要求商场自查#那出台规定的
意义何在,

还有商业专家提出了(如何检查的疑问)$该专家表
示# 除了资和信发行了众多商业企业可以通用的商通卡
外# 国内大多数零售企业都只发行了自己企业可以流通
的商业预付卡$ 国内商企数以万计# 对于如此庞大的群
体#究竟该如何进行督察,

对如何避免实名制落不到实处的问题#赵萍给出了
具体意见#她认为#可以通过减少每张商业预付卡的面
值%增加交易成本的方式 #避免让商业预付卡成为商业
贿赂的工具 $(如果要进行

!""""

元的商业贿赂 #面值为
$"""

元的商业预付卡需要
#

张 #而面值为
!"""

元的商业
预付卡则需要

!"

张#这意味着 #商业预付卡面值的减少
会增加行贿的交易成本 # 从而在一定程度上控制腐
败$)

张德勇则认为#当前实名制的政策需要进一步细化#

当务之急是找一个政策执行的牵头部门$(目前来看#!意
见"并没有给出一个准确的牵头部门#多个部门同时发布
文件#容易让政策在执行过程中落不到实处$)
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在互联网上# 网民提出 (三峡诱发干旱
论)# 称三峡工程是造成今年长江中下游罕见
大旱的罪魁祸首$北京网友(牛村长)说&(高峡
平白无故地出了个平湖#把本该流向下游的水
都拦了$气候不受影响才怪-)

这不是公众第一次因极端气候而关注和
质疑三峡工程$近年来#中国频现异常气候#西
南大旱%重庆酷热%两湖流域暴雨等#三峡时常
成为矛头所指$

针对(三峡诱发干旱论)#气象%地质和水
利等领域的一些知名专家和学者表示#目前尚
未有证据支撑这种说法$
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长期监测三峡对气候影响状况的湖北省
气象局武汉区域气候中心主任刘敏介绍#现在
的手段和观测数据还没有依据显示三峡工程
引发了长江中下游的旱情$

(本次旱情是一种周期性的气候现象#主
要是受到大气环流影响$ 从监测的数据看#大
坝建设前建设后对区域气温%湿度的影响也非
常微弱$)刘敏说$

据介绍#!长江三峡水利枢纽环境影响报
告书"中对三峡水库形成后的气候问题做了科
学分析#基本结论是&三峡建库后#对库区及邻
近区域温度%湿度%风和雾的影响范围一般不
超过

"#

公里$

刘敏说#长江中下游的水汽由南方的暖湿
气流输送#连续性的降水天气通常是由于势均
力敌的暖湿气流与北方冷空气在高空发生激
烈碰撞而形成$

(受拉尼娜现象影响# 自去年底以来大气
环流出现异常$西太平洋副热带高压势力整体
偏弱#暖湿气流无法深入到长江中下游地区$)

刘敏解释说$

与此同时#受拉尼娜现象影响#西北气流
占据主导地位$今年冷空气南下频繁#也压制
了暖湿气流北上#一直都难以形成持续性的降
水$这也造成了去年

""

月以来长江中下游大部
分地区的降雨偏少$

$%

日#三峡工程主要设计者%长江水利委
员会总工程师%中国工程院院士郑守仁对(三

峡诱发干旱论)做出回应$他说&(不能一遇到
极端气候就怪罪三峡工程$恰恰相反#若没有
三峡工程#长江中下游的干旱程度将会加剧$)

据郑守仁介绍#按照设计#三峡水库在每
年长江汛末开始蓄水#并在接下来的枯水期释
放存水为长江中下游补水$(今年

"

月至今#三
峡水库释放的来水比长江天然的径流量高#尤
其是在下游发生严重旱情时#水库按照

&###

至
"

万立方米每秒的流量下泄# 至少比天然来水
量高出

$###

立方米每秒以上$)

三峡水利枢纽梯级调度通信中心的三峡
水情记录显示#自今年

"

月至今#三峡水库水位
已从最高时的

"'!

米消落至
$%

日的
"!$('

米 $

(在此水位区间#三峡水库原有存水约
"')

亿立
方米#现已释放至中下游$)梯调中心副总工程
师赵云发介绍说$

据了解# 三峡水库
!

月
$#

日应国家防总要
求加大下泄流量后# 日均补水

)

亿多立方米支
持中下游抗旱$目前长江中下游各水文站点水
位明显回升$

长江水利委员会发布的水文监测数据显
示#下游洞庭湖城陵矶水位和鄱阳湖湖口水位
较日前最低水位分别上涨了

"(!*

米和
"("*

米#

达到了
$)(&$

米和
+(+&

米$

为支持抗旱#三峡水库此次补水进程将一
直持续到

*

月
"#

日长江汛期到来之前$

荆州市监利县汴河镇是位于长江中游边
上的一个小镇# 修有水渠从长江引水灌溉农
田$三峡增大下泄流量后#全镇抗旱局面得到
有效改观$

(水位上升后#抽水机取水变得容易多了$

现在长江水位距水渠取水口仅有
"

米的高度
了$如果水位再升高一点#就完全可以不用抽
水机灌溉了$) 副镇长潘克俭对三峡工程的抗
旱功能寄予厚望$

潘克俭认为三峡工程利大于弊$(

"++&

年
长江发生大洪水# 当时三峡工程还没修好#荆
州汛情告急#干部群众一齐到一线抗洪$三峡
修建以后#尤其是去年大洪水#荆州地区防洪
形势就变好了$)
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面对社会公众的质疑#负责三峡工程运行
管理的中国长江三峡集团公司董事长曹广晶
$%

日在接受新华社记者专访时说#对三峡工程
要用历史的眼光来看待$三峡集团一直以一种

开放的态度对待来自各个方面的建议%意见和
批评$自三峡工程蓄水以来#三峡集团一直在
采取措施#尽量降低三峡工程对生态方面的影
响$

曹广晶说&(大自然本身并不完美#人类的
文明进化史就是一部改造自然的历史$三峡工
程对自然的影响不等于破坏#我们完全可以在
有三峡工程这个新的条件下# 进行生态设计#

构造新的生态系统$即使人类不去影响#自然
界也会发生自身变化#比如自然条件诱发的滑
坡堰塞湖#也会对河流产生影响$所以我们在
遵循规律的情况下去改变自然% 利用自然#使
人与自然更和谐#使生活更美好$正是人类这
种追求美好生活的愿望#才有今天的科技进步
和人类文明发展$)

曹广晶说&(对待三峡工程既要全面客观
评价#又要看大局$上游三峡水库移民的搬迁#

是为了下游数十倍人民防洪的大局#为了整个
国家的长治久安$随着工程的建设#有些改变
是必然的#也是必须要付出的代价$世界上没
有什么事情是完美的#关键是利弊权衡$现在
出现的这些问题需要认真对待#但若是因此而
否定三峡工程#那就错了$)
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